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1. Introducere

Una dintre cele mai des invocate modalitati de a depasi stereotipurile, prejudecatile si discri-
minarile de gen din societate este prin intermediul educatiei formale in unitatile de invatamant,
inclusiv cele de formare continua de-a lungul vietii. Scoala poate juca un rol fundamental in
promovarea unor schimbari pozitive in modul in care mentalitatile anacronice si patriarhale
despre femei si barbati, feminitate si masculinitate, relatii de gen si (in)egalitate de gen condi-
tioneaza traiectorii de viata. Educatia este in acelasi timp si un domeniu complex, ce necesita
resurse consistente, de ordin material si uman, pentru a se reorienta spre o directie noua
si spre progres. in Romania, invatamantul public rdmane ins& un domeniul slab finantat, in
ciuda Programului prezidential ,Romania educata” lansat in 2016 ce promite ample reforme
in educatie pentru cresterea nivelului general de educatie si a programelor de guvernare care
mentioneaza Educatia ca prioritate. In anul 2023, de la Bugetul de Stat s-a alocat 2,1% din
PIB pentru Educatie (32.5 miliarde de lei)?, departe de procentul de 6% din PIB prevazut in
Legea Educatiei si de media europeana de 4,7%. Greva profesorilor si a personalului auxiliar
din invatamantul preuniversitar din mai-iunie 2023 a pus in evidenta subfinantarea cronica
a sistemului public de nvatamant, aflat in prezent la limita supravietuirii. Tn acelasi timp,
sistemul privat de invataméant castiga din ce in ce mai mult teren, marind inegalitatile sociale
dintre copiii ai caror parinti au bani si cei nevoiasi si, totodata, marind inegalitatile sociale
dintre rural si urban.

Contextul dificil din punct de vedere material al sistemului public de educatie, la care se
adauga opozitia unor grupuri conservatoare si al cultelor, inclusiv din partea Bisericii Orto-
doxe Romane, explica de ce nu s-au facut mai multi pasi in promovarea egalitatii de gen
in educatie, fie ca ne referim la revizuiri ale curriculumului scolar, la politici de prevenire a
violentei de gen si de management al situatiilor de violenta de gen, la accesul tinerilor la
educatie sexuala sau la promovarea diversitatii. La fel de putine progrese s-au inregistrat, din
aceleasi considerente, si in politicile publice ce trateaza rasismul, ura etnica, homofobia s.a.

n prezent, in ciuda problemelor de sub-finantare cronica, sistemul public de invatamant
trece prin reforme importante aduse de noile legi ale educatiei adoptate in 2023: Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 si Legea invatamantului universitar nr. 199/2023.
in privinta sistemului de invatamant preuniversitar, legea noua va impune reforme impor-
tante in perioada urmatoare cu implicatii si din perspectiva egalitatii de gen si a violentei de
gen: adoptarea unui Plan national de combatere a violentei scolare; introducerea ca teme
obligatorii in programele scolare a Educatiei pentru Sanatate (posibil incluzénd si Educatia
Sexuald) si a Egalitatii de Sanse; masuri pentru integrarea in educatie a elevelor gravide si
a elevilor parinti si, nu in ultimul rand, adoptarea unei Strategii Nationale pentru Educatie
Parentala. Despre aceste prevederi si despre alte politici educationale vom discuta pe larg in
prezentul raport de monitorizare.

Legile Educatiei si politicile publice ale Ministerului Educatiei sunt completate, in ceea ce
priveste includerea perspectivei de gen in educatie, cu prevederile mai consistente din Legea

1. Programul Roménia Educata http://www.romaniaeducata.eu/
2. ,De ce Ministerul Educatiei primeste cel mai mic procent din PIB din ultimii 10 ani” in Europa Libera https://
romania.europalibera.org/a/bugetul-educatiei-2023/32165896.html , accesat august 2023
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202/2002 privind promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, Legea 217/2003 pri-
vind prevenirea si combaterea violentei domestice, Strategia Nationala privind promovarea
egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati 2022-2027 si Strategia Nationala pentru
prevenirea si combaterea violentei sexuale ,SINERGIE” 2021-2030.

Monitorizarea politicilor publice in domeniul egalitatii de gen si al violentei de gen are
relevantad pentru a avea o imaginea de ansamblu asupra pasilor intreprinsi in domeniu de
entitatile publice, raportat la prevederile legale si strategice, pentru o mai buna identificare
a aspectelor ce pot fi imbunétatite pe termen scurt si mediu. in acelasi timp, permite si o
mai buna intelegere a domeniului si, in consecintd, o mai buna definire a actiunilor ce pot fi
intreprinse, atat de partea guvernamentala, cat si de societatea civila.
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2. Precizari metodologice

Prezentul raport de monitorizare a fost elaborat in cadrul proiectului ,Viitorul este egal”, im-
plementat de Asociatia Art Fusion in parteneriat cu Asociatia Front, prin programul Active
Citizens Fund Romania, finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE
2014-2021. Scopul proiectului a fost de a promova egalitatea de gen si drepturile omului la
nivelul tinerilor/tinerelor (cu varste cuprinse intre 14-18 ani) din Bucuresti, prin metode de
educatie non-formala, campanii de constientizare, campanii stradale si de advocacy.

Perioada de monitorizare a politicilor publice este: aprilie 2021 — august 2023.

Raportul de monitorizare valorifica informatiile din urmatoarele proiecte derulate prin progra-
mul Active Citizens Fund Romania in perioada 2021 - 2023, pe tematica egalitatii de gen si/
sau a violentei de gen, in care autoarea a fost direct implicata in calitate de experta: ,Viitorul
este egal”, implementat de Asociatia Art Fusion si Asociatia Front; ,impreuna pentru siguranta
femeilor! — proiect de interventie multidimensionala impotriva violentei de gen”, implementat
de Centrul Filia si alti 4 parteneri; ,EGALIS: Egalitate de gen prin schimbare sociala si educa-
tie”, implementat de Centrul Parteneriat pentru Egalitate si alti 5 parteneri, si ,Dajphen — retele
de solidaritate pentru femeile rome”, implementat de E-Romnja — Asociatia pentru Drepturile
Femeilor Rome si Sastipen — Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate. Pentru selectarea
principalelor teme din domeniul educatiei care au avut implicatii din perspectiva egalitatii de
gen a fost utilizata baza de date a rapoartelor saptaménale de monitorizare a presei realizata
de autoare, in perioada aprilie 2021-mai 2023, in cadrul proiectului ,EGALIS: Egalitate de
gen prin schimbare sociala si educatie”, anterior mentionat.

Am realizat o analiza a principalelor politici publice la intersectia dintre egalitate de gen
si educatie, pornind de la cadrul legal international si national, la strategii europene, natio-
nale si pana la proceduri, rapoarte si alte documente publice relevante emise de Comisia
Europeana, raportori ONU, Consiliul Europei (inclusiv GREVIO), Ministerul Educatiei, ANES,
ANR, parlamentari, Administratia Prezidentiala, Curtea Constitutionald, Avocatul Poporului
etc. Totodata, am facut solicitari de informatii publice de la diverse institutii publice, in baza
Legii 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, si am primit raspunsurile
aferente, ale caror numere de inregistrare le-am mentionat in cuprinsul raportului.

Prezentul raport se refera in principal la politicile publice destinate invatamantului preuni-
versitar si doar sporadic la politicile din invatamantul universitar, acestea din urma fiind ghidate
de principiul autonomiei universitare si putand fi tratate in rapoarte de monitorizare separate.

Limitele monitorizarii politicilor publice

Tematicile incluse in prezentul raport de monitorizare au fost selectate in masura in care s-au
aflat in atentia factorilor decizionali, asa cum a reiesit din monitorizarea presei din perioada
aprilie 2021 — august 2023, pe care autoarea a realizat-o saptamanal in cadrul proiectului
LEGALIS: Egalitate de gen prin schimbare sociala si educatie” si din analiza principalelor legi,
strategii, programe si proiecte publice. Egalitatea de gen in educatie poate cuprinde insa
o multitudine de alte tematici, unele la fel de importante ca cele incluse in raport, care nu
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au fost supuse monitorizarii din cauza lipsei datelor sau pentru ca nu se inscriau in aria de
expertiza a autoarei, cum ar fi, de exemplu, tema participarii echilibrate din punct de vedere al
genului in domeniile STEM (stiinta, tehnologie, inginerie si matematica), accesul la educatie
al refugiatilor si migrantilor aflati in Romania, din perspectiva egalitatii de gen, sau tema
sclaviei si a traficului de persoane. Alte tematici importante pentru o discutie mai generala de-
spre politicile educationale pentru egalitate de gen din Roméania n-au fost cuprinse in raport
deoarece s-au petrecut inainte de in perioada supusa monitorizarii, cum este cazul legii de
interzicere a referirilor la gen in scoli din anul 2020 (dupa modelul din Ungaria), declarata
neconstitutionala n acelasi an. Alte exemple de tematici ce ar fi putut fi incluse Tnh monitoriza-
re si care speram sa fie abordate in alte rapoarte, se refera la controversele privind definitia
,diversitatii” in educatie din Legile Educatiei (2023) sau la proiectele de educatie non-formala
realizata in scoli de organizatii neguvernamentale (ateliere in scoli, activitati extracurriculare
etc. derulate de cadre didactice in parteneriat cu organizatii neguvernamenta).

Proiect derulat de:




|celand D{ﬂj

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

3. Politicile publice privind promovarea egalitatii de gen in
sistemul de invatamant din Romania. Prezentare generala

Romania are, incepand din decembrie 2022, o noua Strategie nationalé privind promovarea
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice pentru perioada 2022—2027' (denumita in cele ce urmeaza ,Strategia Nationala”
sau ,Strategia”), aprobata de Guvern dupa un blocaj institutional care a durat mai bine de
un an si jumatate de la punerea documentului in consultare publica?. Textul Strategiei a fost
elaborat in cadrul proiectului ,Incluziune si Egalitate de Sanse post 2020 — Cadru strategic
national de politica pentru incluziunea sociala si egalitatea de sanse post 2020”, implementat
de Ministerul Muncii in parteneriat cu ANES si Scoala Nationala de Studii Politice si Adminis-
trative (SNSPA) si finantat din fonduri UE3.

in Strategia Nationala se arata ca ,sistemul educational ar trebui sa reprezinte unul
din promotorii asigurarii egalitatii de sanse intre femei si barbati prin mecanisme in-
stitutionale care sa vizeze atat programa scolara sau activitatile extra curriculare axate pe
aceasta problematica sau prin personal didactic instruit in abordarea unei perspective care
sa integreze egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati”.

Mentionam ca in varianta de lucru a Strategiei, terminologia utilizata in text era ,egalitate
de gen”, ulterior modificata in ,egalitate de sanse intre femei si barbati”, posibil din teama de
critici, termenul ,gen” fiind puternic contestat de unele grupuri conservatoare.

In domeniul educatiei, Strategia National& fixeaza doua obiective: 1) Combaterea stereoti-
purilor de gen din invatamant prin revizuirea curriculumului scolar, prin activitati in saptamana
~Scoala Altfel”, prin desemnarea unor experti in egalitate de sanse la nivelul inspectoratelor si
scolilor si formarea lor corespunzatoare, precum si prin campanii nationale adresate publicu-
lui larg si studentilor si 2) participarea echilibrata din punct de vedere al genului in domeniile
STEM (stiinta, tehnologie, inginerie si matematica), dat fiind ca fetele sunt in continuare
descurajate prin diverse norme sociale sa se orienteze catre domeniile tehnice.

Pentru atingerea obiectivelor mai sus mentionate, Strategia Nationala stabileste ca in
perioada 2022-2027 se va crea un Grup de lucru interministerial, coordonat de Ministerul
Educatiei, ANES si Centrul National pentru Politici si Evaluare in Educatie (fostul ISE fuzionat
cu Centrul National de Evaluare*), care va avea ca scop integrarea notiunilor de egalitate
sanse si de tratament intre femei si barbati in programele scolare, iar ulterior Ministrul
Educatiei va da un Ordin pentru includerea in programele scolare a unor notiuni despre
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati. Acest Grup de lucru interministerial
nu a fost creat pana la data redactarii prezentului raport. Strategia Nationald mai stabileste ca
ANES va elabora o metodologie a programului de orientare si consiliere privind incurajarea

1. https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2023/01/Monitorul-Oficial-Partea-I-nr.-1239Bis.pdf

2. Coalitia pentru Egalitate de Gen, iulie 2022, https://ongen.ro/2022/07/22/cum-blocheaza-ministerul-
investitiilor-si-proiectelor-europene-avizarea-strategiei-nationale-privind-egalitatea-de-sanse-intre-femei-si-
barbati/

3. https://anes.gov.ro/incluziunea-si-egalitatea-de-sanse-post-2020/

4. La momentul redactarii prezentului raport exista un proiect de reinfiintare a ISE https://www.edupedu.ro/
se-infiinteaza-institutul-de-stiinte-ale-educatiei-care-va-monitoriza-si-evalua-programele-pilot-si-nationale-si-va-
deveni-centru-pentru-evaluari-ale-elevilor-si-profesorilor-realizate-in-colaborare/

Proiect derulat de:




|celand D{ﬂj

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

participarii echilibrate femei/barbati in domeniile STEM, avizatd de Ministerul Educatiei.
Planul de actiune cuprins in Strategie are indicatori vagi, nu are buget propriu, iar institutiile
responsabile sunt in mare parte aceleasi pentru toate domeniile, ceea ce indica un deficit
major pe partea de implementare.

Din Strategia Nationala lipsesc referirile exprese la politicile de prevenire si de manage-
ment al situatiilor de violenta de gen in sistemul de invatamént. Pe partea de prevenire a
violentei de gen, obiectivul de combatere a stereotipurilor si discriminarilor de gen prin revi-
zuirea programei scolare poate include, desi nespecificat, si obiectivul de a preveni violenta
de gen. Ceea ce nu este in nici un fel abordat in Strategie este managementul situatiilor de
violenta de gen in sistemul de invatamant, inclusiv cele de abuz sexual si hartuire sexuala
(inclusiv cazuri de cyberbullying), probleme care au fost pe agenda publica in perioada de
monitorizare cuprinsa in prezentul raport (pe larg in cap. 4 din prezentul raport).

Ministerul Educatiei are, in conformitate cu legislatia si strategiile nationale in do-
meniu, un rol central in promovarea egalitatii de sanse si de gen in educatie. Legea
202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati prevede, la art.
15.2, ca Ministerul Educatiei are atributia de a promova ,recomandari privind realizarea cur-
surilor universitare, instrumente de evaluare a manualelor scolare, programe gcolare, ghiduri
pentru aplicarea programelor scolare care sa excluda aspectele de discriminare intre sexe,
precum si modelele si stereotipurile comportamentale negative in ceea ce priveste rolul fe-
meilor si al barbatilor in viata publica si familial&’.

Legea 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice stabileste la artico-
lul 10 o serie de obligatii pentru Ministerul Educatiei:

(1) Ministerul Educatiei si Cercetarii are obligatia de a efectua demersurile necesare pen-
tru a introduce la nivelul curriculumului implementat la clasa activitati de invétare referitoare
la: egalitatea de sanse si de tratament intre femei si bérbati, respectul reciproc, rezolvarea
nonviolenta a conflictelor in relatiile interpersonale, violenta de gen si dreptul la integritate
personala, precum si combaterea stereotipurilor discriminatorii ce au la baza rolurile de gen,
adaptate varstei si intelegerii elevilor. Judecatorii, procurorii, reprezentanti ai politiei, organi-
zatiile neguvernamentale, precum i institutiile publice ce desfasoaréa activitate in domeniu
pot desfasura activitati extracurriculare in invdtamantul preuniversitar, pe teme legate de
violenta domestica.

(2) Ministerul Educatiei si Cercetarii stabileste procedura aplicabila de cétre inspectoratele
scolare judetene in vederea transferarii urgente, cu caracter temporar, a copiilor victime sau
martori ai violentei domestice la unitatea scolard recomandaté de céatre institutiile care ofera
servicii sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.

(3) Ministerul Educatiei si Cercetarii realizeaza, cu sprijinul celorlalte ministere implicate si
in colaborare cu organizatiile neguvernamentale cu activitate in domeniu, programe educati-
ve pentru cadre didactice, parinti si copii, in vederea prevenirii violentei domestice, a hartuirii
si a violentei sexuale, inclusiv parteneriate scoald-comunitate-familie.®

Am solicitat Ministerului Educatiei si Centrului National pentru Politici si Evaluare in
Educatie, in baza accesului la informatii de interes public, sa ne rezume actiunile derula-
te intre ianuarie 2021 — august 2023 in domeniul promovarii egalitatii de gen in educatie.
Raspunsurile primite au fost extrem de succinte, reveland slaba dezvoltare a politicilor

5. Legea 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/44014
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educationale destinate promovarii egalitatii de gen, in pofida prevederilor legale mai sus
amintite si a angajamentelor din Strategia Nationala privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice. In raspunsul transmis (nr. de inreg.
29.999/16.08.2023) Ministerul Educatiei a precizat ca pentru a promova egalitatea de gen
a semnat, in anul 2020, un protocol de colaborare cu ANES si a transmis, in anul 2022, o
informare catre inspectoratele scolare referitoare la campania ANES dedicata Saptamanii
Egalitatii de Sanse. Totodata, Ministerul ne-a indicat o serie de elemente de educatie sexuala
cuprinse in disciplina optionala ,Educatie pentru Sanatate”.

Prin adresa nr 2821/25.08.2023¢, Centrul National pentru Politici si Evaluare Tn Educatie
ne-a raspuns ca nu are desemnata o persoana cu atributii de promovare a egalitatii de san-
se si de gen in educatie, desi institutia are obligatia, conform Strategiei Nationale, sa faca
parte din grupul interministerial privind integrarea notiunilor de egalitatea sanse si de gen in
programele scolare.

in ceea ce priveste prevenirea violentei bazate pe gen, Ministerul Educatiei a transmis in
2022 cercetatorilor din proiectul Asociatiei SECS ,impreuna invingem violenta bazata pe gen””
ca Institutul de Stiinte ale Educatiei lucreaza in prezent la modificarea curriculumului scolar
pentru a identifica la ce discipline pot fi incluse notiuni referitoare la violenta bazata pe gen.

In cuprinsul altei adrese®, Ministerul Educatiei a precizat ca la nivelul fiecarei scoli a
fost desemnat, in anul 2021, cate un responsabil cu atributii in domeniul egalitatii de sanse
si de tratament. Responsabilii din scoli au ca atributii sa organizeze ,activitati specifice”, fara
a se preciza in ce constau ele, la ce discipline scolare se organizeaza sau daca sunt prinse
in curriculum ori sunt extra-curriculare. Ministerul nu a precizat daca responsabilii au forma-
re specifica si nici ce resurse au la dispozitie pentru a promova egalitatea de gen in scoli
(ghiduri, brosuri etc.). Se poate mentiona ca exista si o lipsa de formare a cadrelor didactice
in domeniu pentru a putea sa isi asume responsabilitati in domeniu. Modulul pedagogic de
formare profesionala a cadrelor didactice nu include notiuni pe tema egalitatii de gen si oferta
de cursuri formare continua a cadrelor didactice nu include decéat in mod exceptional aspecte
pe tema egalitatii de gen.In ceea ce priveste atelierele din licee pe tema egalitatii de gen si
combaterii violentei de gen precum si activitatile extra-curriculare, derulate in cadrul proiectu-
lui ,Viitorul este egal” ne-am bucurat sa constatam deschiderea majoritatii cadrelor didactice
cu care am interactionat de a colabora cu organizatiile neguvernamentale cu scopul de a le
oferi elevilor acces la notiuni despre egalitatea de gen sau violenta de gen, inclusiv pentru
prevenirea violentei sexuale, insa in absenta unei politici asumate la nivel national, putinele
activitati extra curriculare in aria egalitatii de gen sunt insuficiente.

Declaratia ONU de la Beijing si Platforma de actiune (PA), adoptat de catre guverne in
anul 1995, in cadrul celei de-a patra Conferinte mondiale privind femeileindica ceCe politici
publice ar trebui sa adopte guvernele in domeniul educational pentru a consolida drepturile

6. Adresa a fost transmisa Asociatiei Front, la solicitarea Th baza accesului la informatii de interes public

7. Raportul de cercetare realizat de Societatea de Educatie Contraceptiva si Sexuala (2022) ,Perceptii,
opinii, cunostinte si ...” https://secs.ro/wp/wp-content/uploads/2022/05/Perceptii-opinii-cunostinte-si-practici-
referitoare-la-violenta-bazata-pe-gen-in-contextul-mediului-scolar-si-a-politicilor-nationale-privind-prevenirea-si-
combaterea-violentei-violentei-impo.pdf

8. Conform precizarilor ministrei Ligia Deca la o intrebare parlamentara din adres nr 14771/23.011.2022
https://www.senat.ro/PDFIntrebari/b%20r%2026%2010%20iovanovici%201748a.pdf?fbclid=IwAR3yB2000
xxsdvleXw8_wQdxgCoGMmJZx2an4wPfRkXsDtoMLrgMHNixs8Q
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femeilor. Prevederile acesteia le voi reda in totalitate mai jos intrucat sunt un bun punct de
pornire in vedea ce pot face institutiile publice in acest domeniu.

Obiectivul strategic B.4. ,Instituirea unor sisteme de educatie si formare nediscriminatorii”
prevede la punctul 83:

Actiuni a fi luate de guverne, autoritati din educatie si alte institutii educationale si academice’:

a.

~h

Séa elaboreze recomandari si sa& dezvolte programe de studii, manuale si auxiliare
didactice féréa stereotipuri bazate pe gen pentru toate nivelurile de invatamant, inclusiv
formarea profesorilor, in colaborare cu toate pértile interesate - editori, cadre didacti-
ce, autoritati publice si asociatii de parinti.

Sé& dezvolte programe de formare si materiale pentru profesori si educatori care séa
sensibilizeze cu privire la statutul, rolurile si contributiile femeilor si a bérbatilor in
familie (...) si in societate; in acest context, s& promoveze egalitatea, cooperarea, res-
pectul reciproc si responsabilitatile comune intre fete si baieti, incepéand de la nivelul
prescolar si, in special, sa dezvolte module educationale pentru a se asigura ca baietii
au competentele necesare pentru a se ocupa de propriile nevoi casnice §i pentru a
imparti responsabilitatile in gospodarie si in ingrijirea persoanelor dependente;

Séa dezvolte programe si materiale de formare pentru profesori si educatori care sé&-i
sensibilizeze cu privire la propriul lor rol in procesul educational, in vederea asigurérii
unor strategii eficiente de predare care sé tind seama de egalitatea de gen;

Sé& ia masuri pentru a se asigura cé profesorii si invatatorii de sex feminin beneficiazé
de aceleasi oportunitati si de un statut egal cu cel al profesorilor si invatatorilor de
sex masculin, avédnd in vedere importanta de a avea profesori de sex feminin la toate
nivelurile si pentru a atrage si a le pastra fetele la scoal;

Sa introducé si s& promoveze formarea in domeniul solutionarii pasnice a conflictelor;
Sé& ia masuri pozitive pentru a creste proportia femeilor implicate in elaborarea po-
liticilor educationale si in procesul de luare a deciziilor, in special a femeilor cadre
didactice, la toate nivelurile de invatdmant si in disciplinele academice care sunt in
mod traditional dominate de barbati, cum ar fi stiinta si tehnologia;

Sé sprijine si s& dezvolte studiile si cercetarile de gen la toate nivelurile de educatie, in
special la nivelul postuniversitar al institutiilor academice, si sé le aplice in elaborarea
programelor de studii, inclusiv a programelor universitare, a manualelor si a materia-
lelor didactice, precum i in formarea cadrelor didactice;

Séa dezvolte cursuri de formare in domeniul leadershipului si oportunitati pentru toate
femeile, pentru a le incuraja sa isi asume roluri de conducere, atét in calitate de
studente, cat si ca adulti in societatea civila;

Séa dezvolte programe adecvate de educatie si informare, cu respectarea multiling-
vismului, in special in colaborare cu mass-media, pentru a sensibiliza publicul, si in
special parintii, cu privire la importanta educatiei nediscriminatorii a fetelor si a baietilor
si a impartirii egale a responsabilitatilor familiale intre fete si baieti;

S& dezvolte programe de educatie in domeniul drepturilor omului care s& includa
dimensiunea de gen la toate nivelurile de invatamant, indeosebi prin incurajarea insti-
tutiilor de invatamant superior, in special in cadrul programelor de studii universitare

9. The Beijing Declaration and Platform for Action https://archive.unescwa.org/our-work/beijing-declaration-
and-platform-action
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si postuniversitare de stiinte juridice, sociale si politice, sa includé studierea drepturilor
omului pentru femei, asa cum apar ele in conventiile Organizatiei Natiunilor Unite;

Séa elimine barierele legale, normative si sociale, acolo unde este cazul, in ceea ce
priveste educatia in materie de sénéatate sexuala si reproductiva in cadrul programelor
de educatie formala referitoare la problemele de sanétate ale femeilor;

Séa incurajeze, sub indrumarea si cu sprijinul parintilor si in cooperare cu personalul
si institutiile de invatamant, elaborarea de programe educationale pentru fete si baieti
Si crearea de servicii integrate pentru a-i sensibiliza cu privire la responsabilitatile lor
Si pentru a-i ajuta sa-si asume aceste responsabilitati, tinand seama de importanta
unei astfel de educatii si a unor astfel de servicii pentru dezvoltarea personala si stima
de sine, precum si de necesitatea urgenta de a evita sarcinile nedorite, raspéandirea
bolilor cu transmitere sexuala, in special a HIV/SIDA, si fenomene precum violenta si
abuzul sexual;;

Sa ofere facilitati sportive si de recreere accesibile si s& stabileascé si s& consolide-
ze programe sensibile la problematica de gen pentru fete si femei de toate vérstele
in institutiile educationale si comunitare si s& sprijine promovarea femeilor in toate
domeniile sportului si activitatii fizice, inclusiv in predare, pregétire si administrare,
precum si participarea acestora la nivel national, regional si international;

Séa recunoasca si sa sprijine dreptul femeilor si fetelor indigene la educatie si s pro-
moveze o abordare multiculturalé a educatiei care sé raspunda nevoilor, aspiratiilor si
culturilor femeilor indigene, inclusiv prin dezvoltarea de programe educationale, pro-
grame de invatamant si materiale didactice adecvate, in méasura in care este posibil
in limbile popoarelor indigene si cu participarea femeilor indigene la aceste procese;
Sé& recunoascé si sa respecte activitétile artistice, spirituale si culturale ale femeilor
indigene;

Sé& se asigure ca egalitatea de gen si diversitatea culturald, religioaséa si de alté naturé
sunt respectate in institutiile educationale;

Sa promoveze programe de educatie, formare si informare relevante pentru femeile
din mediul rural si agrar prin utilizarea tehnologiilor accesibile si adecvate si a mijloa-
celor de comunicare - de exemplu, programe radio, casete si unitati mobile;
Furnizarea de educatie non-formald, in special pentru femeile din mediul rural, pentru
a le dezvolta potentialul in ceea ce priveste sénatatea, microintreprinderile, agricultura
si drepturile legale;

Séa elimine toate barierele care impiedicd accesul la educatia formala pentru fetele
insarcinate si mamele tinere si sa sprijine furnizarea de servicii de ingrijire a copiilor si
alte servicii de sprijin, acolo unde este necesar.
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4. Prevenirea si managementul violentei de gen
in sistemul de invatamant

In ultimii ani, s-au dezvoltat intr-o bund mé&sura politicile nationale privind prevenirea Si
combaterea violentei scoli, cu accent pe prevenirea si managementul bullyingului, ca forma
de violenta. Din analiza principalelor norme legale si strategii nationale in domeniu, rezulta
insa ca politicile dedicate temei violentei scolare din Romania abordeaza foarte putin vio-
lenta de gen ca forma specifica de violenta, la fel cum abordeaza slab sau deloc alte forme
specifice de violenta: rasiala, etnica, homofobica, transfobica, clasista (indreptata impotriva
saracilor), abilitista (indreptatad impotriva celor cu dizabilitati) si altele. Prin urmare, politicile
publice destinate violentei scolare in Roménia omit sa includa o abordare din perspectiva
egalitatii de sanse si de gen, a respectarii drepturilor omului si cu atat mai putin o abordare
intersectionala. Aceste omisiuni conduc la o slaba intelegere a fenomenului in complexitatea
sa, ceea ce face ca solutiile autoritatilor sa se indrepte inspre remedierea efectelor si nu a
cauzelor profunde ale violentei in scoli, fapt pentru care fenomenul violentei nu se reduce si
nu dispare, in ciuda masurilor luate.

Cadrul legal si strategic din Romania referitor la violenta Tn scoli nu se limiteaza numai la
bullying, cu toate ca aceasta forma de violenta este cel mai des abordata, fiind si cel mai des
intalnitd In unitatile de invatamant. in Procedura privind managementul cazurilor de violenta
asupra antepregcolarilor/prescolarilor/elevilor si a personalului unitatii de invatamant, precum
si al altor situatii corelate, in mediul scolar si a suspiciunii de violenta asupra copiilor in
afara mediului scolar’, adoptata in septembrie 2023 de Ministerul Educatiei, sunt enumerate
urmatoarele tipuri de acte de violenta si situatii corelate cu violenta:

+ Cazuri usoare de violenta intre anteprescolari/ prescolari/elevi, petrecute in mediul

scolar;

+ Cazuri grave de violenta intre anteprescolari/ prescolari/elevi, petrecute in mediul

scolar;

+ Cazuri de violenta a personalului scolii asupra antepresc./ prescolarilor /elevilor, petre-

cute in mediul scolar;

+ Cazuri de violenta a elevilor asupra personalului scolii, petrecute in mediul scolar;

+ Suspiciune de port sau folosire fara drept de obiecte periculoase/ alte infractiuni (ex.

furt) in mediul scolar;

+ Suspiciune de consum de substante;

+ Suspiciune de violenta asupra copilului (violentda domestica, trafic uman, pornografie

infantild), in afara mediului scolar.

Sintetizand, procedura mai sus mentionata face referire la managementul scolar al urma-
toarelor raporturi de violenta: intre elevi (bullying, abuz sexual etc.); intre elevi si profesori
(violenta cadrelor didactice asupra elevilor/elevului sau violenta elevului/ilor asupra unui
cadru didactic), situatii de risc (port de arme, consum de substante interzise) sau infractiuni
(furt etc.) si, nu in ultimul rand, suspiciuni de violenta asupra copilului in afara scolii (de ex.
suspiciune de abuz sexual asupra minorului/minorei din partea unui membru al familiei, al
unei rude sau cunostinte). Categoriile de acte de violenta si situatii corelate acopera intr-o

1. https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/274670
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mai bund masura definirea violentei in scoli decat cadrul legal si strategic care se limita nu-
mai la managementul situatiilor de bullying. Procedura defineste, pe langa bullying si situatii
de violenta profesor-elev (in ultimii ani ajungand in atentia publica multe cazuri de profesori
care hartuiesc sexual eleve) si situatii de violenta elev-profesor, atunci cand cadrele didactice
cad ele insele victime ale violentei din partea elevilor (in Marea Britanie, un studiu realizat
de sindicatul NASUWT a relevat ca 24% dintre cadrele didactice sufera saptamanal acte de
violenta fizica din partea elevilor?, iar un alt studiu al aceluiasi sindicat a scos la iveala faptul
ca 70% dintre cadrele didactice de sex feminin au avut parte de reactii de misoginie, pe
fondul in crestere al fenomenului inceF).

Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 prevede si ca, intr-un termen de 6 luni
de la intrarea in vigoare a legii (in martie 2024), se va aproba de catre Guvern, la initiativa
Ministerului Educatiei, un Plan national de combatere a violentei scolare care ,vizeaza
prevenirea si reducerea activitatilor si comportamentelor care incalca sau favorizeazé in-
célcarea normelor de moralitate/conduita, in orice formé& de manifestare, atat ca violenta
verbald, fizica, psihologica - bullying, emotionala, sexuald, sociala, culturala, cibernetica, cét
Si ca orice alte activitati sau comportamente care pot pune in pericol sdnétatea sau integrita-
tea beneficiarilor primari si a personalului din invatamant” (art. 65). Ulterior, toate scolile vor
trebui sa adopte planuri de prevenire si reducere a violentei in scoli, inclusiv sa stabileasca
si sa aplice masuri de sprijin pentru victime si masuri de sprijin si sanctiuni pentru agresori.
Avand in vedere ca politicile anti-violenta in scoli adoptate pana la momentul actual
includ intr-o mica masura o perspectiva de gen, exista riscul ca, in lipsa unor initiative
specifice din partea ANES sau a organizatiilor neguvernamentale din sfera drepturilor
femeilor, Planul national de combatere a violentei scolare sa abordeze insuficient vio-
lenta de gen.

Multe incidente din categoria violentei de gen in scoli raman neraportate, iar actiunile
guvernamentale antibullying nu acorda atentia cuvenita violentei de gen. Acestea sunt con-
cluziile la care a ajuns Grupul de lucru al Comisiei Europene pentru egalitate si valori in
educatie si formare, conform raportului ,Egalitatea de gen in cadrul educatiei si prin interme-
diul educatiei™, publicat in 2023. Conform expertilor europeni, violenta de gen in scoala se
refera la o varietate de incidente de gravitate diferita, de la glume si limbaj sexist, licentios,
la intimidare si hartuire bazata pe gen si pana la violenta fizica. In spatiile scolii — in slile de
clasa, pe coridoare, in toalete si pana la locurile de joaca, se reproduc stereotipuri de gen
si segregare de gen: de exemplu baietii domina spatiul central in locurile de joaca in care
se practica sporturi cu mingea, baietii se feresc sa stea cu fetele pentru a nu fi judecati s.a.
Pe langa violenta pe care o sufera victimele, prevaleaza si acte de violenta ale hartuitorilor/
agresorilor asupra celor care iau partea victimelor. Grupul de lucru al Comisiei Europene mai
arata ca violenta de gen trebuie tratata in mod specific si explicit de institutiile de Tnvatamant,
prin norme procedurale clare si mecanisme de raportare. La baza elaborarii, monitorizarii si
evaluarii politicilor de combatere a violentei de gen in scoli trebuie sa stea sondaje periodice

2. The Guardian (2019) "One in four teachers experience violence from pupils every week’https://www.
theguardian.com/education/2019/apr/20/one-in-four-teachers-experience-violence-from-pupils-every-week

3. The Guardian (2020) 70% of female teachers have faced misogyny in UK schools, poll shows https://
www.theguardian.com/education/2022/apr/16/female-teachers-misogyny-schools-culture-sexual-harassment-
classrooms-incel

4. Working Group on Equality and Values in Education and Training (2023), Issue paper on gender equality
in and through education https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d36b1bdf-adae-11ed-8912-
01aa75ed71a1/language-en
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in réandul elevilor/lor si profesorilor/profesoarelor. Totodata, este necesara formarea cadrelor
didactice si a personalului auxiliar care are atributii in managementul situatiilor de violenta cu
privire la specificitatea violentei de gen.

In anul 2022, organizatia Terre des hommes a publicat un studiu privind Violenta Bazata
pe Gen in Scolile din Roménia, Moldova si Ucraina® in care a analizat urmatoarele categorii
de violenta din scolile din cele trei tari: (1) Abuz fizic, (2) Bullying, (3) Cyberbullying, si (4)
Comportament sexual daunator. In Romania, din perspectiva elevilor consultati in cercetare,
violenta fizica, comportamentul sexual daunator si bullyingul sunt cele mai predominante
tipuri de violenta identificate. Cercetarea a aratat ca aceste trei tipuri de violenta se manifesta
in scoli la nivel mediu, astfel: violenta fizica se manifesta prin batai cu pumnii si suturi, com-
portamentul sexual daunator se manifesta preponderent prin atingeri nedorite, iar bullyingul
la nivel mediu se manifesta prin hartuire, iar la nivel scazut prin glume si barfe. Tipurile de
violentd de gen n scoli identificate Tn cercetare, careia ii cad cu precadere victime fetele
sunt cele din categoria ,comportament sexual daunator” (utilizarea comentariilor sexuale, in
special legate de aspectul fizic), adresari vulgare si, in unele cazuri, agresiuni sexuale fizice,
de tipul pipaielilor, atingerilor in zone intime sau al palmelor peste fund. In toate cele 3 tari
incluse in cercetare, comportamentul sexual daunator — limbajul sexual vulgar, atingerile
neconsimtite etc. — se intdmpla aproape exclusiv fetelor. De asemenea, fetele sunt intr-o mai
mare masura victime ale cyber-bullyingului, prin distribuirea de poze sau video-uri, de multe
ori cu conotatie sexuala, unele materiale fiind editate sau trucate (,sunt multe poze editate cu
colegi puse pe internet si pe grupul clasei, in general cu fete”, marturiseste un elev intervievat
in cadrul cercetarii). Aceeasi cercetare arata ca in scolile consultate din Romania profesorii
nu sunt constienti de cazurile de violenta fizica sau de comportamentul sexual daunator asu-
pra fetelor, la interviuri ei declarand ca fetele se confrunta doar cu bullyingul la nivel scazut.

Intr-un sondaj privind abuzurile sexuale in scolile din Romania, realizat pe un esantion de
700 de elevi, in anul 2022, de catre organizatia Word Vision®, a reiesit ca: aproape unul din
patru elevi (24%) s-a confruntat la scoala cu comentarii de natura sexuala: 17,5% spun ca
la scoala au fost atinsi intr-un mod care i-a facut sa se simta inconfortabil, din care in 12,7%
dintre cazuri atingerile au venit din partea colegilor, in 1% de la profesori, iar in 3.8% de la alte
persoane. intrebati de situatiile de abuz sexual cu care s-au confruntat in general, nu doar in
spatiul scolar, 51,5% spun ca au avut de-a face cu priviri insistente asupra corpului lor, peste
26% ca li s-au trimis fotografii nud si li s-a cerut sa trimita fotografii nud cu ei, aproape 22%
dintre adolescenti spun ca le-a fost atins corpul fara sa fie de acord, iar circa 21% au fost
urmariti pe strada’. Din pacate, sondajul nu contine date segregate pe gen pentru a vedea
in ce masura fetele si baietii sunt afectati diferit de violentele de natura sexuala in scoli.

Si organizatia Girl Up Romania a realizat un sondaj online, in anul 2023, inaintea unei
manifestatii de protest din fata Ministerului Educatiei din iunie 2023, Tn urma caruia a reiesit,
printre altele, ca 69,6% dintre cei 230 de respondenti cunosc pe cineva care a fost abuzat
(emotional, fizic sau sexual) de unul dintre profesorii sai, iar 16,2% au fost abuzati in vreun

5. Terre des hommes (2002) Violenta Bazata pe Gen in Scolile din Roménia, Moldova si Ucraina https://
childhub.org/sites/default/files/library/attachments/Raport%20Cercetare%20ACTIV%20-%20
Violen%C8%9Ba%20pe%20Baz%C4%83%20de%20Gen%20%C3%AENn%20R0O%2CMD%2CUA%20.pdf

6. SONDAJ World Vision Romania, de Ziua Educatiei (2022) https://worldvision.ro/2022/10/11/sondaj-world-
vision-romania-de-ziua-educatiei-peste-un-sfert-dintre-elevi-declara-ca-li-s-au-cerut-fotografii-nud-de-ce-peste-
30-dintre-profesori-n-ar-reclama-un-abuz-sexual-asupra-unui-minor/

7. ldem
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fel de un salariat al institutiei de invatamant din care faceau parte (in afara cadrului didactic),
o parte afirmand ca au fost hartuiti sexual de paznicii scolii/liceului®.

Strategia nationala privind promovarea egalitétii de sanse si de tratament intre femei i
bérbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022—2027 con-
tine putine referiri la prevenirea si managementul actelor de violenta de gen in unitatile de
invatamant, principala sa directie de interventie in aria violentei fiind in prevenirea si com-
baterea violentei domestice. in anterioara Strategie Nationala (2018 — 2021) era prevazuta
adoptarea unui Ordin al Ministrului Educatiei pentru includerea in curriculumul scolar a unor
notiuni privind violenta de gen si egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
ordin care nu a fost dat nici pana in ziua de astazi (un aspect de luat in considerare cu privire
la modul in care se implementeaza actiunile din Strategiile Nationale, simpla lor mentionare
nefiind suficienta).

Romania are si o strategie nationald privind violenta sexuald. In anul 2021, Guvernul
a aprobat prin HG 592/2021 Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea violentei
sexuale ,SINERGIE” 2021-2030 si Planul de actiuni aferent °. Un obiectiv asumat prin aceas-
ta strategie este ,elaborarea si aprobarea unui continut educational obligatoriu pentru
invatamantul de masé la toate nivelurile, adaptat in functie de varsta, pe tema prevenirea Si
combaterea abuzurilor sexuale de orice tip si din orice mediu, inclusiv online. Implementarea
acestui continut in cadrul unei noi materii sau prin integrarea in materii existente” (cap. |V,
pct. 2). In Planul de actiuni al Strategiei SINERGIE se specifica faptul c& institutiile implicate
in elaborarea acestui continut educational sunt: Ministerul Educatiei, ANES si CSM, cu im-
plicarea ONG-urilor si a unor procurori, politisti, judecatori practicieni in domeniu. Totodata,
Strategia prevede informarea elevilor si parintilor in scopul prevenirii Si combaterii abuzurilor
sexuale de orice tip si din orice mediu: unitate de invatamant, familie/familie extinsa, comuni-
tate, societate. Planul de actiuni al acestei Strategii prevede ca, intre 2021 — 2025, Ministerul
Educatiei, Colegiul National al Psihologilor, ANES, casele corpului didactic si ONG-urile sa
realizeze ,actiuni privind instruirea/ formarea continud/informarea- constientizarea cadre-
lor didactice din invatamantul primar, gimnazial, liceal si tehnic si profesional cu privire la
abordarea violentei sexuale si violentei domestice”, activitati care nu au avut loc pana la
redactarea acestui raport. Tindnd cont ca Ministerul Educatiei lucreaza in prezent la progra-
mele-cadru pentru noul curriculum scolar, este important ca prevederile Strategiei SINERGIE
si ale Planului sau de Actiuni sa fie luate in considerare.

Lipsa de formare a cadrelor didactice pe tematica violentei in scoli este resimtita de elevi,
dupa cum reiese din cele mai recente cercetari pe teren: doar unul din cinci adolescenti
ar vorbi cu un profesor daca ar trece printr-un abuz sexual, arata un sondaj Word Vision
Romania din 2022. Profesorii nu sunt constienti de amploarea fenomenelor violente de la ei
din scoala, atat in termeni de tipuri de violenta, cat si de severitate a acestora, arata studiul
realizat de Terre des Homes"', copiii observand mai multe cazuri grave de violenta fizica in

8. Date mentionate Tn manifestul ,Vrem incluziune si siguranta pentru o Roménie fara ignoranta” citit cu
ocazia protestului Girl Up Romania din 10 iunie 2023, organizat in fata Ministerului Educatiei.

9. HG 592/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale
“SINERGIE” 2021-2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea violentei sexuale “SINERGIE” 2021-2030 http://pcabucuresti.mpublic.ro/violenta_sexuala.htm

10. SONDAJ World Vision Romania, de Ziua Educatiei (2022) https://worldvision.ro/2022/10/11/sondaj-
world-vision-romania-de-ziua-educatiei-peste-un-sfert-dintre-elevi-declara-ca-li-s-au-cerut-fotografii-nud-de-ce-
peste-30-dintre-profesori-n-ar-reclama-un-abuz-sexual-asupra-unui-minor/

11. Terre des Homes, op. cit.

Proiect derulat de:

18




|celand D{ﬂj

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

comparatie cu profesorii. Cercetarea a mai aratat ca profesorii considera ca au nevoie de
formare, schimb de bune practici si mai multe informatii despre tipurile de violenta si despre
cum le pot gestiona in caz de aparitie.

In anul 2022, ANES a raportat ca rezultat al implementarii strategiei SINERGIE derularea
unei campanii nationale de informare constand in sesiuni de informare in scoli si universitati,
activitati derulate in cadrul proiectului ,Sprijin pentru Implementarea Conventiei de la Istanbul
in Romania”. Campania a constat in activitati de informare in 23 de licee si 8 universitati la
care au participat 10.108 elevi, studenti si cadre didactice si 4 dezbateri regionale la care au
participat 216 reprezentanti ai institutiilor de Tnvatamant. De asemenea, ANES a distribuit
materiale informative catre 11.000 de cadre didactice cu atributii in egalitate de sanse, pentru
dezvoltarea de activitati concrete de prevenire si management al violentei sexuale™.

4.1. Managementul bullyingului

Studiile internationale™ arata ca violenta in scoli si bullyingul afecteaza atat fetele, céat si
baietii, dar in mod diferit, din cauza socializarii de gen diferite. Baietii au o mai mare probabi-
litate de a fi implicati in violente fizice si de a fi tinta agresiunilor fizice decét fetele, in timp ce
contrariul este valabil pentru bullyingul psihologic. In mod frecvent, cad tinte ale bullyingului
fizic baietii care nu raspund normelor patriarhale ce incurajeaza dobéandirea unui comporta-
ment dominant, chiar agresiv, pentru a fi considerati cu ,adevarat baiat/barbat” (corelata cu
presiunea sociala conform careia ,baietii nu plang”). Varsta este, de asemenea, un factor. Pe
masura ce copiii cresc, este mai putin probabil sa fie supusi bullyingului, sa fie implicati intr-o
altercatie fizica sau sa fie atacati fizic. in schimb, elevii mai in varsta par sa fie mai expusi
riscului de cyberbullying decéat elevii mai tineri.

Copiii care sunt perceputi ca fiind ,diferiti” in orice fel sunt mai expusi bullyingului. Son-
dajele internationale arata ca aspectul fizic este cel mai frecvent motiv de bullying, iar rasa,
nationalitatea sau culoarea pielii este al doilea cel mai frecvent motiv. Copiii din familiile mai
sarace, precum si copiii migranti par a fi, de asemenea, mai vulnerabili la bulling si la cyber-
bullying. Alte studii arata ca elevii considerati ca fiind neconformi cu genul, inclusiv cei care
sunt (sau sunt perceputi ca) lesbiene, gay, bisexuali, trans, queer sau intersex (LGBTQI+),
sunt mai expusi riscului de violenta scolara si de bullying decét cei care se incadreaza in
normele traditionale de gen™.

Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 prevede ca dezvoltarea profesionala
a personalului didactic presupune si dezvoltarea de competente in aria prevenirii si com-
baterii violentei psihologice-bullyingului (art. 187), definind si ce se intelege prin ,violenta
psihologica — bullying” respectiv ,actiunea sau seria de actiuni fizice, verbale, relationale si/
sau cibernetice, intr-un context social dificil de evitat, savarsite cu intentie, care implica un
dezechilibru de putere, au drept consecinta atingerea demnitétii ori crearea unei atmosfere de
intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptate impotriva unei persoane

12. ANES (2023) Raport privind implementarea Strategiei SINERGIE https://anes.gov.ro/wp-content/
uploads/2023/09/Raport-SINERGIE-2021-2022.pdf

13. UNESCO (2019) Behind the numbers:Ending school violence and bullying www.unesdoc.unesco.
org/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_5241c443-30c7-47f1-b85a-
f8966927bb6f?_=366483eng.pdf&to=71&from=1

14. idem
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sau unui grup de persoane si vizeaza aspecte de discriminare si excludere sociala, care pot
fi legate de apartenenta la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie socialé sau
la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuald, caracteristicile
personale, si care se desfasoara in institutiile de invatamaént preuniversitar si in toate spatiile
destinate educatiei si formarii profesionale.” (pct. 63 din anexa legii).

Din pacate, definitia din noua lege a educatiei are neajunsul ca echivaleaza violenta
psihologica cu bullyingul, probabil si pentru ca nu s-a gasit o terminologie potrivita in limba
romana pentru ,bullying”. Explicatia din anexa despre ce intelegem prin bullying arata, totusi,
ca aceasta nu este definita doar ca violenta psihologica, dar si fizica, verbala, cibernetica (dar
au omis din definitie faptul ca bullyingul poate fi si cu caracter sexual, mai ales, dar nu numai,
cand vorbim de cyberbullying).

Ministerul Educatiei, prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 4.343/2020, a aprobat normele
metodologice de aplicare a prevederilor in legatura cu violenta psihologica — bullying', in
care face precizarea ca in sistemul de invatamant bullyingul se refera numai la relatiile
dintre elevi, fiind excluse din definitie relatiile violente dintre adulli si copii si relatiile violente
intre adulti in scoalda. Normele metodologice prevad si crearea la nivelul fiecarei scoli a unui
,grup de actiune antibullying” care are ca scop sa identifice si sa solutioneze faptele de
bullying, comise intre elevi. Din grupul de actiune antibullying fac parte maxim 10 persoane:
directorul scolii, consilierul scolar, trei cadre didactice formate in problematica violentei, in-
clusiv problematica bullyingului, doi sau mai muli reprezentanti ai elevilor, un reprezentant
al parintilor si reprezentanti ai autoritatii locale. Normele metodologice au si doua anexe,
una referitoare la cum se poate preveni bullyingul (activitati de informare si constientizare,
promovarea unui climat educational care incurajeaza atitudinile pozitive, nonviolente etc.)
avand obiectivul ,scoala cu toleranta zero la violenta» si o altd anexa referitoare la comba-
terea bullyingului (identificarea si interventia in astfel de situatii). Aceste grupuri antibullying
din scoli, create de facto in 2021, nu centralizeaza date segregate pe criteriul motivatiei/
cauzelor, astfel ca este dificil de separat numarul de cazuri de violenta bazata pe gen din
totalul de cazuri de bullying, dupa cum reiese din cercetarea ,Perceptii, opinii, cunostinte
Si practici referitoare la violenta bazata pe gen in contextul mediului scolar si a politicilor
nationale privind prevenirea si combaterea violentei, violentei impotriva femeii si asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati”'®, realizata de Societatea de Educatie Contraceptiva
si Sexuala (SECS) in anul 2022. Din interviurile realizate in respectiva cercetare a reiesit
ca performanta acestor grupuri antibullying (denumite si comisii) este greu de evaluat:
,Potrivit actorilor institutionali intervievati, performanta acestor comisii trebuie analizata in
contextul programului incércat si a multitudinii de activitati administrative, separate de cele
de predare, pe care trebuie sé le desfasoare cadrele didactice, precum si de reticenta unora
dintre acestia fata de subiecte conexe violentei care sunt considerate sensibile. Principiul

15. ORDIN nr. 4.343/2020 din 27 mai 2020 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
art. 7 alin. (1*1), art. 561 si ale pct. 6*1 din anexa la Legea educatiei nationale nr. 1/2011, privind violenta
psihologica — bullying https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Legislatie/2020/OMEC_4343_2020_
norme%20antibullying.pdf

16. Societatea de Educatie Contraceptiva si Sexuala ( 2022) Raport de cercetare ,Perceptii, opinii, cunostinte
si practici referitoare la violenta bazatd pe gen in contextul mediului scolar si a politicilor nationale privind
prevenirea si combaterea violentei, violentei impotriva femeii si asigurarea egalitétii de sanse intre femei si barbati
https://secs.ro/wp/wp-content/uploads/2022/05/Perceptii-opinii-cunostinte-si-practici-referitoare-la-violenta-
bazata-pe-gen-in-contextul-mediului-scolar-si-a-politicilor-nationale-privind-prevenirea-si-combaterea-violentei-
violentei-impo.pdf
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care guverneaza insé gestionarea cazurilor de violenta, in general, ramane descentralizarea,
astfel ca in putine situatii cazurile de violenta, incluzandu-le pe cele de VBG, ajung sé fie
gestionate de inspectoratele scolare.”"".

Cu privire la amploarea fenomenului, datele referitoare la bullying colectate de organizatia
Salvati Copiii, la inceputul anului 2023, arata ca in sistemul de educatie a fost inregistrata o
crestere cu aproape o treime a situatiilor de bullying sesizate, in anul scolar 2021-2022, prin
comparatie cu anul scolar anterior (10.971 de situatii de bullying constatate, fata de 7.715)".
Cifrele nu reflecta neaparat o crestere alarmanta a fenomenului, cat o mai buna raportare a
cazurilor, asa cum se intampla si cu violenta domestica, pe masura ce autoritatile incep sa
puna la punct un sistem mai bun de detectare si management al fenomenului.

Datele organizatiei Salvati Copiii din 2022 referitoare la fenomenul bullyingului in scolile
din Romania arata ca:

+ Aproape jumatate dintre respondenti (49%) afirma ca au fost victime ale bullyingului, in

timp ce 1 din 10 spune ca s-a aflat des sau foarte des in astfel de situatii;
+ 81% dintre elevi ( peste 4 din 5) afirma ca au fost martori ai situatiilor de bullying in
scoala unde invata. 28% dintre respondenti afirma ca, in unitatea de invatadmant pe care
o frecventeaza, au asistat cu frecventa ridicata (des si foarte des) la astfel de situatii;

+ Peste un sfert dintre elevi (27%) admit ca s-au aflat in pozitia de autor al actelor de
bullying, in schimb proportia celor care admit frecvente ridicate ale acestui comporta-
ment este de doar 2%.

+ 84% dintre elevi afirma ca, in situatii de bullying, au intervenit activ in sprijinul victimei,

peste jumatate (54%) sustindnd ca au adoptat aceasta atitudine des sau foarte des.

Procedura privind managementul cazurilor de violenta?, adoptata in septembrie 2023
de Ministerul Educatiei, prevede in fisa de identificare a situatiilor de bullying si urmatoarele
intrebari de identificare a violentei de gen:

1. Fac glume cu tenta sexuala care ma fac sa ma simt inconfortabil.

2. Fac comentarii despre modul in care arat.

3. Imita sunete cu caracter sexual atunci cand trec pe l&nga ei.

4. Ma ating fara permisiunea mea.

5. Mi-au trimis sau mi-au cerut insistent poze intime.

6. Au insistat s& incepem o relatie amoroaséa/sexuala.

7. Au raspéandit zvonuri cu caracter sexual despre mine.

8. Au raspandit imagini intime cu mine fara voia mea

17. Idem, pg 20

18. Salvati Copiii (2023) Semnal de alarma: Numarul cazurilor de bullying din scoli a crescut cu aproape
o treime https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/media/Documente/Numarul-cazurilor-de-bullying-din-scoli-a-crescut-
cu-aproape-o-treime_1.pdf

19. Salvati Copiii (2023) Un elev roman din doi este victima bullying-ului, 81% dintre elevi afirma ca au fost
sci-roffiles/d6/d623ae36-abcb-4dae-b5e5-dbb18a3304c8.pdf

20. https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/274670
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4.2. Violenta de gen profesor-elev/a

Violenta cadrelor didactice asupra elevilor/elevelor nu este un fenomen la fel de raspandit in
scoli pe cat este bullyingul, dupa cum reiese din cercetarile anterior mentionate. In perioada
analizata in prezentul raport au aparut insa in mass media cazuri rasunatoare si scandaloase
de abuz sexual din partea unor cadre didactice asupra elevilor/elevelor, de multe ori presa
afland de aceste cazuri ca urmare a unor plangeri la politie sau din dosare in instante. Cazu-
rile se refera la profesori de sex masculin care au hartuit sexual sau au cerut favori sexuale
elevelor/ilor, unul dintre cazuri implicand si proxenetism. Sa nu uitam insa ca violenta sexuala
este un fenomen mult sub-raportat, iar in spatiul public ajung sa fie cunoscute numai situatiile
extreme, multe cazuri de gravitate medie sau mica ramanand sub tacere.

Cazuri de profesori abuzatori sexuali (2021-mai 2023) semnalate Tn presa:

« lanuarie 2021: Cazul profesorului de matematica de la Liceul Tehnologic Dimitrie Leo-
nida din Piatra Neam{ semnalat de Rise Project 2'. Profesorul a solicitat in repetate
randuri unei eleve poze nud. Directoarea scolii i-a luat apararea profesorului, ulterior
fiind demisa de Ministerul Educatiei;

+ Mai 2021. Un profesor de religie din Arieseni, judetul Alba, a rezultat in urma unui test
de paternitate a fi tatal copilului nascut de o eleva minora aflata in plasament. Acesta a
fost condamnat la inchisoare cu suspendare pentru act sexual cu minor?2,

* lunie 2021. Un profesor la o scoala din comuna Merei, judetul Buzau, a fost arestat la
domiciliu fiind acuzat de agresiune sexuala asupra unei eleve minore. La finalul unei
ore, dupd ce toti elevii iesisera din clasa, profesorul a inchis usa salii si a sarutat-o pe
gura pe eleva de 12 ani®.

+ lunie 2021. Un profesor de educatie fizica si sport de la o scoala din Roznov, judetul
Neamt, a manifestat un comportament neadecvat cu tenta sexuala fata de mai multe
eleve®*,

+ Octombrie 2021. Un profesor de geografie la doua scoli din Célarasi a fortat o minora
de 15 ani sa se prostitueze. Luni de zile, profesorul a profitat de saracia in care traia
adolescenta si i-a castigat increderea, pana a convins-o sa se mute cu el. Barbatul
a fost retinut pentru 30 de zile. Anchetatorii suspectau ca ar fi vorba de mai multe
victime?.

+ Martie 2022. Un profesor de matematica din Galati a fost trimis in judecata pentru
savarsirea infractiunii de agresiune sexuala in forma continuaté asupra unei eleve de
14 ani in timpul sesiunilor de meditatii®®.

» Aprilie 2022. Cazul unui profesor de 46 de ani de la un colegiu tehnic din municipiul
Codlea, judetul Brasov, care a actionat timp de cel putin patru ani, intre 2018 si 2022,

21. https://www.facebook.com/RiseProjectRo/posts/3642844302474162

22. https://adevarul.ro/stiri-locale/alba-iulia/un-profesor-de-religie-s-a-culcat-cu-o-eleva-de-17-2095340.html

23. https://newsweek.ro/actualitate/profesor-din-buzau-acuzat-ca-ar-fi-sarutat-o-eleva-de-12-ani-in-clasa-
arestat-la-domiciliu

24, https://stirileprotv.ro/divers/un-profesor-in-varsta-de-28-de-ani-a-fost-retinut-pentru-folosirea-functiei-in-
scop-sexual-si-agresiune-sexuala.htmi

25. https://observatornews.ro/eveniment/eleva-de-15-ani-fortata-sa-se-prostitueze-de-profesorul-de-
geografie-la-calarasi-fata-a-fost-pacalita-sa-se-mute-la-el-in-garsoniera-442497 .html

26. https://www.agerpres.ro/justitie/2022/04/01/galati-profesor-de-matematica-trimis-in-judecata-pentru-
agresiune-sexuala-asupra-unei-minore--895434

Proiect derulat de:

22




|celand D{ﬂj

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

ca un pradator sexual printre elevele sale minore: a cautat sa obtina avantaje sexuale
sau a initiat relatii amoroase de lunga durata, vizandu-le in special pe adolescentele
aflate in situatii vulnerabile. Cazul a fost investigat de Recorder?.

* Octombrie 2022. Ancheta la doua licee din Hunedoara dupa ce un profesor a trimis
imagini obscene unei minore. Profesorul s-a filmat in timp ce se masturba, iar apoi a
trimis filmul unei eleve, iar filmul a ajuns sa fie postat online?.

* Noiembrie 2022. Un profesor de istorie de la un liceu din Craiova a fost acuzat de
folosirea abuziva a functiei in scop sexual, intrucat ar fi cerut favoruri sexuale unei
eleve in schimbul cresterii notei la materia pe care o preda®.

» Februarie 2023. Un profesor de informatica din Targu Jiu a fost retinut dupa ce ar fi
intretinut relatii sexuale, in perioada iulie-noiembrie 2022, cu o eleva de 16 ani®.

+ Februarie 2023. Un profesor de la Universitatea de Vest din Timisoara a fost arestat
pentru coruperea sexuala a unei fete de 13 ani in timpul meditatiilor?".

 Aprilie 2023. Un profesor de romana din comuna Dobromir, judetul Constanta, a fost
arestat pentru infractiunea de corupere sexuala a doi minori de 13 si 14 ani.*

+ Mai 2023. Cazul profesorului de fizica si fost vicepresedinte al Consiliului Judetean
Teleorman, care a molestat sase eleve la liceul din Zimnicea la care preda. Cazul a fost
relatat pe larg de mass media®.

» De asemenea, in perioada monitorizata, mass media a relatat cazul unei profesoare de
engleza dintr-un sat din judetul Prahova care a fost filmata la clasa de doi elevi in timp
ce acestia faceau asupra ei gesturi obscene si umilitoare, ridicandu-i fusta si mimand
actul sexual**. Din analiza inregistrarii video se poate constata ca profesoara nu detine
formarea corespunzatoare pentru a gestiona astfel de situatii. Atat profesoara, cat si
elevii au primit consiliere din partea specialistilor Centrului Judetean de Resurse si Asis-
tentd Educationala, conform informarilor Inspectoratului Scolar Judetean. Referitor la
acest caz, Ministerul Educatiei a transmis o comunicare in care a anuntat ca ,a demarat
discutii cu reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne si ai Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptii pentru a se identifica solutii de imbunatatire a
procesului de preventie si de interventie in situatii de violenta in mediul scolar.

Cu privire la abuzurile comise asupra elevilor, noua lege a invatamantului prevede inter-
dictia cadrelor didactice si nedidactice si persoanelor cu functii de conducere din sistemul de

27. https://recorder.ro/conjuratia-minciunii-cum-acopera-scoala-romaneasca-un-profesor-care-si-corupe-
sexual-elevele-minore/

28. https://stiriletransilvaniei.ro/2022/10/01/prefectul-de-hunedoara-ia-atitudine-dupa-ce-a-aflat-din-presa-
de-un-scandal-sexual-in-doua-scoli/

29. https://lwww.g4media.ro/profesor-aradean-cercetat-pentru-hartuire-dupa-ce-ar-fi-trimis-unei-eleve-de-
16-ani-mesaje-cu-tenta-sexuala-barbatul-este-profesor-de-sport-si-arbitru-de-fotbal.html

30. https://cronicaolteniei.ro/profesor-de-informatica-din-targu-jiu-retinut-dupa-ce-ar-fi-intretinut-relatii-
sexuale-cu-o-fata-de-16-ani/

31. https://lwww.g4media.ro/profesor-aradean-cercetat-pentru-hartuire-dupa-ce-ar-fi-trimis-unei-eleve-de-
16-ani-mesaje-cu-tenta-sexuala-barbatul-este-profesor-de-sport-si-arbitru-de-fotbal.html

32. https://www.replicaonline.ro/el-este-profesorul-acuzat-de-corupere-sexuala-a-minorilor-video-515785/

33. https://www.libertatea.ro/stiri/cum-au-iesit-la-iveala-abuzurile-sexuale-care-se-petreceau-intr-o-sala-de-
clasa-dirigintele-nu-a-tacut-cand-elevele-i-au-povestit-ce-le-facea-profesorul-de-fizica-elevelor-sale-4546 387

34. https://adevarul.ro/stiri-locale/ploiesti/elevii-care-au-hartuit-sexual-o-profesoara-au-fost-2256828.htmi

35. https://www.hotnews.ro/stiri-esential-26192431-video-imagini-scandaloase-scoala-din-prahova-mai-
multi-elevi-mimeaza-tabla-fac-sex-profesoara.htm
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invatamant preuniversitar care au fost condamnate penal definitiv pentru infractiuni de natura
sexuala de a mai exercita o functia de predare, indrumare si control pana cand intervine
reabilitarea (art. 168. pct. 7).

4.3. Hartuirea sexuala in universitati

Cazurilor scandaloase de abuzuri sexuale Tn care au fost implicati profesori din invatamantul
preuniversitar li se adauga o serie de alte scandaluri n jurul abuzurilor unor cadre didactice
din invatamantul universitar, in special din teatru si film. n luna mai 2022, in cadrul proiectului
,Zona de sigurantad” al artistilor de la Reactor de Creatie si Experiment Cluj au fost publica-
te marturii ale unor studenti sau absolventi ai Universitatii Babes-Bolyai din Cluj si UNATC
Bucuresti despre comportamentele abuzive ale unor cadre didactice din domeniul artei, cu
maérturii concrete de situatii de umilinte si hartuire morala si sexuald®. in urma dezvaluirilor,
Facultatea de Teatru si Film din UBB Cluj a anuntat ca va lua o serie de masuri pentru
gestionarea fenomenului abuzurilor din mediul universitar artistic si a subliniat necesitatea
rescrierii Codurilor de Etica ale universitatilor pentru a face fatd mai bine unor asemenea
situatii®’. Un alt moment s-a petrecut in septembrie 2022, atunci cand mai multi studenti ai
UNATC au criticat public declaratiile profesorului conf. univ. Puiu Serban facute la o emisiune
tv, declaratii ce contineau relatari de situatii in care profesorul recunostea ca Tsi trata sexist
propriile studente si facea abuz de pozitia de autoritate in relatie cu ele, acesta fiind si modul
in care si-a cucerit actuala sotie, fosta studenta®.

Unul dintre cele mai rasunatoare scandaluri din perioada monitorizata este al profesorului
si regizorului Felix Alexa de la UNATC Bucuresti, acuzat de hartuire sexuala si psihologica de
foste studente prin marturii publicate in cadrul unei investigatii Rise Project®. in urma dezvé-
luirilor, peste 60 de cadre didactice, cercetatori si doctoranzi din UNATC au semnat un apel
de solidaritate cu victimele abuzurilor si au cerut conducerii UNATC luarea unor masuri‘.

Organizatia neguvernamentald Centrul Filia a realizat doua cercetari asupra fenomenu-
lui hartuirii sexuale Tn universitati, una in 2016*' in urma careia a reiesit ca jumatate dintre
studente au declarat ca exista hartuire sexuala in universitati si o a doua in 202142 din care
a reiesit ca o treime dintre studente au suferit hartuire sexuala in universitati. Totodata, cerce-
tarea din 2021 a ajuns la concluzia ca codurile etice ale universitatilor au prevederi deficitare
pentru a sanctiona abuzurile de acest tip si nu incurajeaza denuntarea unor asemenea fapte.
Autoarele au solicitat informatii de la 55 de universitati publice referitoare la sesizarile depuse

36. https://www.scena9.ro/article/hartuire-sexuala-umilire-viol-studenti-teatru

37. https://culturaladuba.ro/facultatea-de-teatru-si-film-din-cluj-anunta-masuri-pentru-stoparea-
abuzurilor-din-mediul-universitar-artistic/?fbclid=IwAR1dSnS8eam3U308xov83VNKe1kRGDZp9lj-an4K-
tIG4cKp4Lo7gXg4DzU

38. https://culturaladuba.ro/facultatea-de-teatru-este-o-experienta-psihica-cazul-profesorului-puiu-serban-
si-efectele-asupra-studentilor/

39. https://www.riseproject.ro/investigations/uncategorized/catedra-de-abuz-au-fost-niste-relatii-de-iubire/

40. https://www.facebook.com/UNATC.ILC/posts/pfbid02RHmMJiDkViJ6s1U9uuSmZsayETwTScMgADG6h
ZTnyBX8dp6zKKFGdLyT2BKCXrYK7vl

41. Centrul Filia (2016) Studiu exploratoriu privind hartuirea sexuald in universitati https://centrulfilia.ro/
hartuirea-sexuala-in-universitati/

42. Centrul Filia (2021) Raport de cercetare hartuirea sexuala Tn unievrsitati https://centrulfilia.ro/universitati-
licee/raport-cercetare-hartuirea-sexuala-in-universitati/
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la Comisiile de Etica, rezultand ca in cinci ani de zile s-au inregistrat numai 44 de sesizari
pe probleme de etica, din care numai 15 sesizari de acte de hartuire sexuala. Centrul Filia
a recomandat universitatilor sa transmita un mesaj de toleranta zero fata de orice forma de
violentd de gen si discriminare si sa ia masuri concrete de sprijinire a persoanelor afectate.
De asemenea, a recomandat informarea si includerea materialelor informative in cadrul eve-
nimentelor cu publicul si organizarea periodica a unor sesiuni de informare privind resursele
disponibile, facilitarea de ateliere privind recunoasterea, combaterea, si interventia martorilor
la hartuire, atat pentru studenti, cat si pentru personalul didactic si auxiliar.
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5. Integrarea egalitatii de gen in curriculumul scolar si in
activitatile extracurriculare

In ultimii ani, o serie de rapoarte si studii academice si neguvernamentale au semnalat ca
continutul manualelor scolare si al materialelor auxiliare utilizate in invatamantului preuniver-
sitar din Roméania abunda in stereotipuri si prejudecati de gen inca de la varste fragede, iar
textele literare contin violente asupra femeilor ne-analizate critic la clasa, perpetuéand cercul
vicios al violentei de gen in randul tinerilor. Totodata, in manualele de literatura si istorie exis-
ta o slaba reprezentare a personalitatilor feminine si a evenimentelor istorice reprezentative
din perspectiva castigarii drepturilor civile si politice de catre femei. In acest sens, se pot
enumera cu titlu exemplificativ studiile ,Alice in Tara Manualelor. O explorare a personajelor
care fi inspira pe copii in scoald” (2015) si studiul ,Combaterea excluziunii de la educatia
de calitate — prioritati din prisma politicilor publice” (2017). in 2020, in cadrul proiectului
,Literatura si Feminism” al asociatiei Quantic a fost publicat volumul ,Culegere de comentarii
pentru BAC — analize literare feministe”, in care operele literare obligatorii pentru examenul
de bacalaureat sunt analizate dintr-o perspectiva feminista, cu scopul de a deconstrui ste-
reotipurile de gen si a privi critic relatiile inegale de gen si scenele de violenta, inclusiv de
viol, prezente in operele literare studiate pentru BAC, ca ,lon”, ,Morometii”, ,Enigma Otiliei”,
,Moara cu Noroc” etc.>.

In septembrie 2022, Asociatia pentru Libertate si Egalitate de Gen - A.L.E.G a lansat
un pachet educational* destinat educatorilor/ educatoarelor si invatatorilor/invatatoarelor
pentru a integra subiectul egalitatii de gen in gradinite si scoli primare. Pachetul educational
a fost realizat in cadrul proiectului ,Bee — Beneficiile egalitatii de gen in educatia timpurie”,
implementat in patru tari: Cipru, Italia, Lituania si Roméania. Pachetul educativ este structurat
in functie de activitatile practice grupate pe trei teme largi: arta si comunicare, stiinta si teh-
nologie, timp si spatiu, suprapunandu-se cu temele din programa scolara. Activitatile din ghid
au fost propuse de educatoare si invatatoare din Sibiu, implicate in proiect.

Autoarele au explicat de ce este important ca egalitatea de gen sa fie integrata inca de timpuriu
in educatie:

LStereotipurile de gen se formeazé inca din primii ani de viata, iar daca elevii si elevele
nu sunt ajutati sa le priveascéa cu un ochi critic, ele se consolideazéa ca adevaruri gene-
ral valabile si ajung sé le influenteze comportamentele si atitudinile, inclusiv perceptiile
despre propriile capacitéti. Stereotipurile sunt baza inegalitatii de gen. In timp, ele

1. Cosima RUGHINIS, Laura GRUNBERG, Raluca POPESCU (coord.), Alice in Tara Manualelor. O
explorare a personajelor care fi inspira pe copii in scoald, Universitatea Bucuresti, 2015 https://www.scribd.com/
document/270405416/Raportul-Integral-Alice-in-TaraManualelor

2. Studiul realizat Tn cadrul proiectului ,Educatia fara discriminare este si treaba meal!”, implementat de
Centrul de Resurse Juridice, Mihaela MANOLE, ,Combaterea excluziunii de la educatia de calitate — prioritati
din prisma politicilor publice”, 2017, http://www.educatiefaradiscriminare.ro/articole/combaterea-excluziunii-de-
laeducatia-de-calitate/

3. Volumul ,Culegere de comentarii pentru BAC — analize literare feministe” coordonat de Laura Sandu
(2020)https://literaturasifeminism.wordpress.com/2021/06/01/culegere-de-comentarii-pentru-bac-analize-
literare-feminist-e-book/

4. Pachetul educational ,Beneficiile Egalitatii de Gen Tn Educatia Timpurie” (2022) https://aleg-romania.eu/
wp-content/uploads/2022/12/ALEG-BEE-Ghid-A4-web_compressed.pdf
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contribuie la segregare intre grupurile de fete si cele de baieti si la excluderea celor

care nu se conformeaza normelor traditionale, putand justifica acte de discriminare

si violenta. Odatéa inradécinate, aceste mecanisme sunt mult mai greu de corectat la

varste mai mari’.

in continuarea acestor initiative neguvernamentale, in anul 2022, in cadrul proiectului
EGALIS: egalitate de gen prin schimbare sociala si educatie, mai multe experte din cadrul
Coalitiei pentru Egalitate de Gen au elaborat un ,Manual pentru predarea si integrarea la
clasa a egalitatii de gen, un material destinat de asemenea cadrelor didactice, ce contine
notiuni introductive si sugestii concrete de activitati pentru a reflecta asupra streotipurilor
de gen si aborda egalitatea de gen la clasa, dintr-o perspectiva incluziva si intersectionala.
Manualul, elaborat in consultare cu peste 40 cadre didactice din invatamantul preuniversitar
din toate zonele tarii, cuprinde analize ale programelor scolare de gimnaziu si liceu in care
pot fi incluse aspecte privind egalitatea de gen, cum ar fi: ,Consiliere si dezvoltare personala”,
,Limba si literatura romana”, ,Limba si literatura materna maghiara”, ,Limba si literatura ma-

terna rromani”, ,Istorie”, ,Educatie sociald”, ,Logica”, ,Psihologie”, ,Economie” si ,Filosofie”.

Materialul

in introducere, autoarele Manualului pentru predarea si integrarea la clasa a egalitatii de gen
au explicat ca elaborarea materialului de sprijin pentru cadrele didactice si personalul auxi-
liar s-a nascut pe fondul lipsei de astfel de materiale-suport in invatamantul preuniversitar,
puse la dispozitie de Ministerul Educatiei, dar si ca urmare a lipsei unor cursuri de formare
specifice:
,La momentul actual, cadrele didactice care doresc sa abordeze egalitatea de gen la
clasé se bazeaza in principal pe propriile intuitii si cunostinte, neavand parte de sprijin
formal: programele scolare, manualele si auxiliarele didactice contin extrem de putine
elemente sensibile la dimensiunea de gen si adeseori trec cu vederea teme relevante
din aceasta sfera. De asemenea, oferta de cursuri de formare pe acest subiect este
extrem de limitata: majoritatea sesiunilor de instruire organizate de Casele Corpurilor
Didactice (CCD-uri) si de alti furnizori acreditati de formare continua nu ating deloc
sau doar in trecere egalitatea de gen. Asadar, de multe ori inca din primii ani de scoa-
1& sunt perpetuate diferite stereotipuri despre fete si béieti, care, in timp, pot influenta
atat performantele scolare in diverse domenii, cét si alegerile profesionale si a studiilor
universitare, in sensul descurajarii fetelor de a se indrepta catre domenii considerate
mai degraba ca fiind apanajul béietilor (stiinte, informatica, domenii tehnice) si descu-
rajarii baietilor de a urma domenii umaniste.

In consecinta, acest manual s-a ndscut din dorinta de a veni in sprijinul cadrelor
didactice in intelegerea impactului pe care il au in formarea unei societati incluzive,
precum i pentru a oferi sugestii concrete de integrare a egalitétii de gen la clasa.”

In septembrie 2022, la scurt timp dupé lansarea manualului, Ministerul Educatiei a
comunicat printr-o adresd’ Coalitiei pentru Egalitate de Gen faptul c& apreciazéa efor-
turile organizatiilor neguvernamentale de a promova si integra principiul egalitatii de

5. https://aleg-romania.eu/bee-descarca-pachetul-educational/

6. Manual pentru predarea si integrarea la clasa a egalitatii de gen (2022) https://ongen.ro/2022/09/07/
manual-egalitate-de-gen/

7. Adresa din partea Secretarului de Stat Sorin lon nr. 486M/S1/27.09.2022
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sanse intre femei si bérbati in educatie, prin materialul-suport in sprijinul profesorilor,

insa pentru a fi considerat manual din punct de vedere legal este necesara parcurge-

rea metodologiei privind regimul manualelor scolare in invatamantul preuniversitar, in

conformitate cu OMEN nr. 3103/2019.

Spre sfarsitul lunii octombrie 2022 dupa ce initiatoarele au facut o diseminare a acestuia
catre inspectoratele scolare judetene si catre casele corpului didactic si mai multe inspectora-
te au recomandat materialul catre scoli, o serie de organizatii din zona conservator-religioasa
au adus acuze la adresa materialului sustinand ca | este ,0 tentativa de indoctrinare timpurie
a elevilor cu ideologia de gen”, iar ulterior 48 de organizatii neguvernamentale din zona con-
servator-religioasa au semnat o scrisoare catre ministra Educatiei Ligia Deca pentru a-i cere
retragerea manualului®. Lor li s-au alaturat politicieni de la partide de extrema dreapta, cum a
fost cazul senatoarei Diana Sosoaca de la Partidul S.0.S. Roménia care a cerut Ministerului
Educatiei sa trimitd Corpul de control la lasi ,astfel incat mintile copiilor sa nu fie pervertite
cu informatii care aduc atingere bunelor moravuri si moralitatii, in primul rand crestine”.®
Parlamentarii A.U.R. au intarit informatia, acuzand ca manualul promoveaza propaganda ho-
mosexuala si ,doctrina malefica globalista, care vrea sa distruga persoana, familia, natiunea,
biserica si aceasta relatie intre barbat si femeie in cadrul casatoriei”’°. Actiunile organizatiilor
conservatoare nu s-au limitat la petitii si scrisori deschise, ci au continuat cu intimidari la
adresa inspectoratelor scolare, tentative de hartuire a autoarelor manualului si a cadrelor
didactice care au contribuit la manual si cu actiuni de perturbare a evenimentelor organizate
de autoarele manualului la Cluj si Bucuresti pe tematica integrarii la clasa a egalitatii de
gen™. Acuzatia ca manualul promoveaza ,ideologia de gen” este una des utilizata de curentul
populist de extrema dreapta, din ce in ce mai raspandit in Europa, care a facut o obsesie
discursiva pentru ,gen” in numele conservarii unei asa numite ordini ,naturale” a lucrurilor.
Este important de precizat ca acest curent respinge ideea diferentierii dintre sex si gen, prin
urmare considera diferentierile strict biologic, fapt ce are ca rezultat naturalizarea relatiei
ierarhizate intre femei si barbati. Respingand ideea ca genul este o constructie sociala (ceva
ce invatam de la varste foarte fragede, prin socializare), curentul populist de extrema dreapta
respinge ideea ca ordinea ierarhica bazata pe dominatia masculind poate fi schimbata, ea
fiind ,naturald”(Dietze si Roth, 2020, p. 15'). Ca o paranteza, trebuie sa intelegem cauzele
mai profunde ale succesului social al miscarilor populiste extremiste anti-gen, pentru a le
putea combate. Succesul lor nu este doar o politica discursiva a unor grupari conservatoare,
ci Tsi are cauza profunda in canalizarea frustrarilor sociale provenite din scaderea nivelului
de trai in randul clasei muncitoare si al clasei de mijloc. Demantelarea statului bunastarii prin

8. Alianta Parintilor. ,ldeologia de gen. Scrisoare deschisd” (01.011.2022) https://aliantaparintilor.
ro/2022/11/01/ideologia-de-gen-scrisoare-deschisa/

9. Diana Sosoaca, intrebarea nr. 1748/a din 26.10.2022 cu titlul ,Educatia de gen implementata pas cu pas
in scoli” https://www.senat.ro/PDFIntrebari/b%201748a%20NF-intrebare1-lovanovici%20Sosoaca-Min%20Ed.
pdf

10. Sorin Lavric (AUR), despre manualul Egalitate de gen: ,,O doctrina malefica globalista, care vrea sa
distruga familia” https://ziare.com/sorin-lavric/sorin-lavric-manual-egalitate-gen-doctrina-malefica-globalista-
distruga-familia-1771145?utm_source=Ziare.com&utm_medium=copy-paste

11. Coalitia pentru Egalitate de Gen: Masa rotunda privind integrarea egalitati de gen in Tnvatamantul
preuniversitar (decembrie 2022) https://ongen.ro/2022/12/07/masa-rotunda-privind-integrarea-egalitatii-de-gen-
in-invatamantul-preuniversitar/

12. Dietze, Gabriele, and Julia Roth, editors. Right-Wing Populism and Gender: European Perspectives and
Beyond. 1st ed., transcript Verlag, 2020. JSTOR, http://www.jstor.org/stable/j.ctv371cn93. Accessed 23 Aug. 2023.
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politici neoliberale au afectat si rolul barbatilor in familie (Sauer, 2020, p. 28 — 30)'3. Dreapta
populista reinterpreteaza marginalizarea barbatilor din clasa muncitoare si de mijloc ca pe
0 ,criza a masculinitatii” si canalizeaza frustrarea sociala provocata de politicile neoliberale
spre o lupta pentru restabilirea asa ziselor relatiile ,naturale”, bazate pe subordonarea femi-
nina si pe excluderea celorl/alfi (diferiti in functie de rasa, etnie, nationalitate, religie, orientare
sexuala etc., ceea ce explica de ce miscarea impotriva egalitatii de gen este in acelasi timp
ultranationalista, rasista, homofoba, transfoba, islamofoba etc.).

in scandalul iscat in jurul Manualului privind integrarea la clasa a egalitatii de gen, Ministe-
rul Educatiei a raspuns intrebarilor mai multor parlamentari de extrema dreapta, precizand ca
manualul nu are un caracter obligatoriu, el fiind transmis cadrelor didactice spre informare. In
raspunsul catre senatoarea Diana Sosoaca nr. 14771/23.11.2022" semnat de ministra Ligia
Deca, Ministerul Educatiei a mentionat si ca la nivelul fiecarei unitati de invatamant, incepand
din 2021, s-a desemnat cate un responsabil cu atributii in domeniul egalitatii de sanse si
tratament intre femei si barbati. Totodata, a enumerat acele programe scolare care au in
continutul lor aspecte ce privesc egalitatea de gen si discriminarea de toate tipurile, anume:
Programele scolare pentru Aria Curriculara Consiliere si orientare, clasele a IX-a, Anexa la
OMEC nr 5287/2006, programele scolare pentru ciclul superior al liceului Sociologie, clasa a
Xl-a, Anexa 2 la OMEC nr. 3252/2006; Programa Scolara pentru disciplina optionala Istoria
recentd a Romaniei, Anexa nr. 1 la OMEC nr. 3720/2016 si Programa scolara Istorie clasa a
XIll, ciclul superior al liceului, Anexa nr. 3 la OMEC nr. 5099/20009.

in februarie 2023, organizatiile neguvernamentale din Coalitia pentru Egalitate de Gen au
cerut Ministerului Educatiei, printr-o scrisoare deschisa, sa se pozitioneze public si inechivoc
in favoarea egalitatii de gen, nediscriminarii femeilor si prevenirii violentei de gen. O astfel de
pozitionare ar fi fost importanta si pentru ca ,atacurile din partea grupurilor ultraconservatoare
descurajeaza cadrele didactice si unitatile scolare sa abordeze teme ce tin de egalitatea de
sanse si combaterea discriminarii.” 5. Lipsa unui raspuns public al Ministerului a aratat o
capacitate slaba de a combate actiunile violente anti-gen din partea grupurilor conservatoare
si o slaba implicare a ministerului in angajamentul de a integra egalitatea de gen in cadrul
educatiei, asa cum este reglementat prin Legea 202/2002, Strategia Nationala in domeniu si
in documentele de la nivel european, inclusiv in Conventia de Istanbul.

O alta actiune neguvernamentald de solicitare a revizuirii curriculumului scolar a fost a
organizatiei de liceence Girl Up Romania care, in noiembrie 2022, a initiat o petitie online
catre Ministrul Educatiei intitulata ,Vrem o programa incluziva, care s& nu promoveze valori
sexiste!’'®. Tn petitie, liceencele au cerut ca din anul 2027, an in care testarea la Bacalaureat
la Limba si Literatura Romana va consta intr-o analiza la prima vedere a unor texte literare,
sa existe un echilibru de gen intre autorii si autoarele studiate. Ele au cerut si o analiza
critica a operelor literare care contin scene de violenta de gen sau rasism, ca ,Fantana dintre

13. Sauer, Birgit ,Authoritarian Right-Wing Populism as Masculinist Identity Politics. The Role of Affects” in
Right-Wing Populism and Gender: European Perspectives and Beyond. 1st ed., transcript Verlag, 2020. JSTOR,
http://www.jstor.org/stable/j.ctv371cn93. Accessed 23 Aug. 2023.

14. Raspunsul Ministerului Educatiei la intrebarea adresatd de Diana Sosoaca https://www.senat.ro/
PDFIntrebari/b%20r%2026%2010%20iovanovici%201748a.pdf

15. Coalitia pentru Egalitate de Gen ,ONG-urile solicitda Ministerului Educatiei sa se pozitioneze pe tema
egalitdti de gen” https://ongen.ro/2023/02/03/ong-urile-solicita-ministerului-educatiei-sa-se-pozitioneze-pe-
tema-egalitatii-de-gen-nediscriminarii-femeilor-si-prevenirii-si-combaterii-violentei-de-gen/

16. Petitia online initiatd de Girl Up ,Vrem o programa incluziva, care sa nu promoveze valori sexiste!” https://
campaniamea.declic.ro/petitions/vrem-o-programa-incluziva-care-sa-nu-promoveze-valori-sexiste
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Plopi” de Mihail Sadoveanu, ,Mara” de loan Slavici, ,lon” de Liviu Rebreanu. Membrele Girl
Up Roméania au organizat un protest, in iunie 2023, in fata Ministerului Educatiei, in cadrul
caruia au citit manifestul ,Vrem incluziune si siguranta pentru o Romaénie fara ignoranta”,
in care atentionau asupra sexismului, dar si asupra rasismului, homofobiei si discriminarii
elevilor saraci din sistemul de invatamant. in legatura cu programa scolard, membrele Girl
Up Romania au sustinut la protestul din iunie 2023 urmatoarele:

»Suntem aici, protestand in fata cladirii in care voi stati in fiecare zi fara s& conduceti o

actiune activa impotriva abuzurilor si discriminarilor din scoli, pentru ca ne-am séaturat

ca in manualele de istorie avizate de dvs. sa fie complet ignorate atat sclavia romilor,

cét si Holocaustul lor din Roméania. Ne-am séturat ca in manualele de istorie avizate

de Minister, s& fie un semn de egal intre termenii de robie si sclavie. Ne-am séturat

ca femeile rome sa fie fetisizate in operele din materia de Limba si Literatura Roméané

de Bacalaureat. Ce s-a intdmplat, draga Minister? Femeile nu sunt destul de demne

sé fie incluse in programa obligatorie pe care voi o avizati? Sau sunt ele demne de

programa literara pentru BAC doar atunci cdnd sunt abuzate, violate, fetisizate, deni-

grate si caricaturizate? Oare autoarele internationale ce au definit intregi specii literare

merita sa fie incluse in programa de Literatura Universala? Sau ar trebui in continuare

inlocuite de autori de insemnatate mai mica, valoarea lor venind doar din faptul ca

sunt barbati?”"”

in revendicarile sale, Girl Up Romania a cerut revizuirea urmatoarelor materii: la ,Istorie”
sa se includa informatii despre miscarile feministe pentru castigarea dreptului de munca si a
dreptului de vot, informatii despre politica pronatalista a regimului Ceausescu si informatii de-
spre personalitati feminine din istoria Romaniei si istoria universala; la ,Literatura universald”
sa se studieze cel putin 5 carti scrise de femei; la ,Limba si Literatura Roméana” sa fie inclusa
cel putin o opera scrisa de o femeie, cu recomandarea ca aceasta opera sa fie cartea ,Patimi”
de Sofia Nadejde si, totodata, analiza literara sa adreseze problemele etice pe care le ridica
scenele de violenta asupra femeilor din anumite opere literare.

17. Fragment din manifestul ,Vrem incluziune si sigurantd pentru o Roméanie fara ignoranta
protestului Girl Up Roménia din 10 iunie 2023, organizat in fata Ministerului Educatiei.

citit cu ocazia
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6. Predarea educatiei sexuale in scoli

Subiectul predarii educatiei sexuale in invatamantul preuniversitar a fost extrem de dezbatut
public in ultimii ani Tn Romania, pro si contra, in mass media, in sistemul de invatamant si
in sistemul de sanatate si, in general, a fost o tema care a suscitat interes major in randul
publicului larg.

Din perspectiva principiilor egalitatii de gen si preventiei violentei de gen, accesul tine-
rilor la informatii legate de sanatatea sexuala si reproductiva este esential pentru o serie
de aspecte: cunoasterea sexualitatii, preventia sarcinilor nedorite, preventia si depistarea
la timp a bolilor cu transmitere sexuala, dezvoltarea unor relatii de cuplu bazate pe res-
pect, consimtamant si egalitate, acceptarea diversitatii sexuale si promovarea unor valori de
responsabilitate sociala. Totodata, educatia sexuala adecvata poate ajuta copiii si tinerii sa
identifice un abuz sexual si sa ceara ajutorul adultilor atunci cand sunt victime ale violentei
sexuale si, nu in ultimul rand, previne dezvoltarea comportamentelor negative de agresori
domestici sau sexuali.

Grupul de Experti GREVIO din cadrul Consiliului Europei subliniaza in Raportul de evalua-
re a Romaniei', publicat in decembrie 2022, importanta unei educatii sexuale comprehensive
pentru fete si baieti, inclusiv predarea unor notiuni despre consimtamant si limite personale,
iar Recomandarea CM/Rec(2019)1 a Consiliului Europei catre statele membre privind preve-
nirea si combaterea sexismului este ca educatia sexuala comprehensiva, adaptata varstei,
bazata pe dovezi si corecta stiintific, sa fie incorporata in programele scolare. Grupul de
evaluare GREVIO atrage atentia si ca in Romania initiativele de revizuire a curriculumului
scolar si de introducere a educatiei sexuale in scoli au esuat in principal din cauza presiunii
exercitate de grupuri care reprezinta o minoritate a societatii, nu din cauza unei rezistente
largi din partea restului societatii.

Intr-adevar, Barometrul de Gen realizat de Centrul Filia2 in 2018 arata c& 75,8% din popu-
latie sustine predarea educatiei sexuale Tn scoli, procentul fiind mai ridicat in randul persoa-
nelor mai tinere: 82,7% dintre persoanele din categoria de varsta 18-29 de ani si 82,6% dintre
persoanele din categoria de varsta 30-44 de ani sunt de acord cu predarea educatiei sexuale
in scoli. Numai 17,8% dintre respondenti au declarat ca sunt reticenti predarii ei in scoli.

La momentul redactarii prezentului raport, situatia predarii educatiei sexuale in scoli in
Romania este in continua schimbare. Prin noile legi ale educatiei din 2023 nu se mai solicita
acordul parintilor pentru a preda educatia pentru sanatate, insa continutul disciplinei/modu-
lului denumit/e ,Educatie pentru Sanatate” este inca necunoscut, fiind in curs de elaborare
in perioada urmatoare. Astfel, Legea invataméantului preuniversitar nr. 198/2023, care a
intrat in vigoare in 3 septembrie 2023, stabileste predarea obligatorie a educatiei pentru
sanatate in scoli:

1. GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions
of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence (Istanbul Convention) ROMANIA (2022) https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/Final-report-
on-Romania.pdf

2. Barometrul de gen FILIA (2018) https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2021/01/Barometru-de-
gen-2018.-Centrul-FILIA.pdf
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Educatia sexuala ar trebui predata in scoli

Da
Nu stiu / 75.8
Nu raspund
6.4

17.8

Barometrul de gen FILIA 2018

Art. 88 (10) Planurile-cadru de invatdmant si programele scolare pentru disciplinele de

studiu si modulele de pregétire obligatorii din invatamantul preuniversitar au in vedere,

in mod obligatoriu, includerea urmatoarelor teme: educatie pentru mediu si schimbari

climatice, educatie pentru sandatate, notiuni pentru acordarea primului ajutor, educa-

tie financiara, educatie juridica, educatie antreprenoriala, educatie tehnologica, educa-

tie rutierd, educatie civica, istorie $i civilizatie localéd, educatie interculturala, educatie

pentru cetédtenie democratica, egalitate de sanse, eticd, gandire critica, oratorie si
dezvoltare personaléd, educatie pentru cetatenie europeand, securitate cibernetica,
educatie pentru alimentatie sanatoasa.’

Predarea Educatiei pentru Sanatate cu sau fara acordul parintilor a fost un punct sen-
sibil al dezbaterilor parlamentare din ultimii ani pe subiectul accesului tinerilor la educatie
sexuala in scoli. Practic, prin noua lege a educatiei (Legea invatamantului preuniversitar nr.
198/2023) in momentul de fata se abroga prevederile din Legea 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului cu privire la necesitatea ca educatia pentru sanatate sa fie
predata numai cu acordul parintelui sau reprezentantului legal al copilului. Pentru punerea
in aplicare a legii se va elabora curriculumul si vor fi formate cadrele didactice. Printr-un
Ordin de ministru*, Ministerul Educatiei a stabilit ca termen anul scolar 2025-2026 pentru
modificarea curriculumului national, data pana la care ramane in vigoare actualul curriculum.

Oficialii au avansat in spatiul public chiar si un termen mai ambitios pana la care elevii
vor putea beneficia de disciplina/modulul Educatie pentru Sanatate. in august 2023, Ministrul
Sanatatii, Alexandru Rafila a precizat intr-o declaratie® ca, in urma unei discutii cu ministra

3. Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/202, in vigoare de la 3 septembrie 2023. https://lege5.ro/
Gratuit/geztgmjtgg2tm/legea-invatamantului-preuniversitar-nr-198-2023

4. Ordinul Ministrului Educatiei Nr. 6072/31 August 2023 privind aprobarea unor masuri tranzitorii aplicabile
la nivelul sistemului national de Tnvatamant preuniversitar si superior https://monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial-
-PI--793--2023.html

5. G4Media,29august2023https://www.gdmedia.ro/rafila-spune-ca-a-discutat-cu-deca-despre-introducerea-
in-scoli-a-materiei-educatie-pentru-sanatate-un-termen-rezonabil-este-anul-2024.html
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Educatiei Ligia Deca, s-a stabilit anul 2024 ca termen pentru introducerea noii discipline. Nu
este clar nici ce elemente de educatie sexuald va cuprinde noua disciplina/modul scolar. in
martie 2023, Alexandru Rafila, Ministrul Sanatatii, spunea ca ,pané nu o sa introducem ca
disciplind obligatorie Educatia pentru sdnatate in scoli nu o s& progresam in foarte multe
domenii, inclusiv in cel al sarcinilor nedorite®” iar Ligia Deca, Ministra Educatiei explica cu
aceeasi ocazie ca exista prevederi care vizeaza introducerea unor tematici obligatorii in
cadrul programelor scolare cu privire la Educatia pentru sanatate care va include notiuni de
sanatate a reproducerii adecvate varstei si contextului social in care scoala se afla.’

Un alt aspect ce urmeaza a fi stabilit de minister in perioada urmatoare este varsta de la
care va incepe predarea disciplinei/modului ,Educatie pentru Sanatate”. Din unele declaratii
ale reprezentantilor ministeriali a reiesit ca tema se va preda la toate varstele. In cealalta lege,
in care se disputa predarea Educatiei pentru Sanatate, respectiv Legea 272/2007 privind pro-
tectia si promovarea drepturilor copilului, se preciza ca predarea va incepe de la clasa a Vlll-a.

Discutia despre predarea unor notiuni ce tin de educatia sexuala s-a initiat cu ani in urma
de societatea civila. Cele mai vizibile actiuni civice au inceput in preajma inceputului de an
scolar 2015-2016, cand 66 de organizatii neguvernamentale au lansat un apel public catre
Ministerul Educatiei intitulat ,Apel de urgenta pentru educatie sexuala in scoli”®. La momentul
respectiv (ca de altfel si in prezent) statisticile oficiale aratau ca materia optionala ,Educatie
pentru Sanatate” este predata unui procent foarte mic de tineri, aflati in doar 6% din totalul uni-
tatilor scolare®. in sustinerea apelului, organizatiile neguvernamentale au organizat, la initiativa
Coalitiei pentru Egalitate de Gen, si un flashmob itinerant cu revendicarea ,Vrem educatie
sexuala in scoli”, pe traseul Guvern — Ministerul Educatiei — Institutul de Stiinte ale Educatiei —
Ministerul Sanatatii — Piata Unirii din Bucuresti. ONG-urile au semnalat cu acel prilej ,situatia
criticd din Romania in care tinerii din invatdmantul preuniversitar continué sa fie privati de
informatii cu privire la educatia sexuald, care ar putea preveni o multitudine dintre problemele
cu care fetele si baietii se confrunté in zilele noastre, de la aparitia de sarcini nedorite, infectii
cu transmitere sexuala, pana la manifestari sexiste si homofobe si acte de violenta sexuala™®.

La scurt timp dupa apelul initiat de Coalitia pentru Egalitate de Gen, unele organizatii
religioase s-au mobilizat impotriva initiativei. Printr-o scrisoare catre Ministerul Educatiei, din
septembrie 2015, mai multe organizatii crestin-conservatoare au respins vehement propu-
nerea ca scoala sa aiba un rol in educatia tinerilor pe teme de sexualitate, sustinand ca
,parintii sunt cei mai buni educatori ai copiilor in materie de viata intima si de familie”"". Tn plan
legislativ, Tn mai 2016, deputatul independent Ninel Peia a depus un proiect de lege intitulat
,Inocenta Copilariei”'? care interzicea profesorilor sa predea educatie sexuala in invatamantul

6. EduPedu, 30 martie 2023: https://www.edupedu.ro/disciplina-educatie-pentru-sanatate-trebuie-introdusa-
obligatoriu-in-scoli-cu-un-continut-adecvat-varstei-sustine-ministrul-sanatatii-in-proiectele-legilor-educatiei-
educatia/

7. ldem

8. Apel public Coalitia pentru Egalitate de Gen, 25 septembrie 2015 https://ongen.ro/2015/09/25/apel-de-
urgenta-pentru-educatie-sexuala-in-scoli/

9. Raport Administratia Prezidentiala https://www.presidency.ro/files/userfiles/Raport_educatie_pentru_
sanatate_19_ian_2016.pdf

10. Din expozitia online 10 ani de actiuni feministe in strada https://expozitie.ongen.ro/evenimente/flashmob-
itinerant-vrem-educatie-sexuala-in-scoli/

11. https://ortodoxiatinerilor.ro/scrisoare-ministerul-educatiei-educatia-sexuala/

12. Proiect de Lege pentru “Inocenta Copilariei” privind interzicerea cursurilor de educatie sexuala in
invatamantul prescolar, primar si gimnazial, fara acordul scris al périntilor sau tutorelui https://cdep.ro/pls/
proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=15735
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prescolar, primar si gimnazial, fara acordul scris al parintilor sau tutorelui. In proiectul legisla-
tiv erau prevazute pedepse pentru cadrele didactice care predau notiuni de educatie sexuala
in lipsa acordului parintilor, cu inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda. Proiectul a
fost respins definitiv in 2018.

Cele mai intense dezbateri parlamentare pe subiect au avut loc intre 2018 si 2022. Prin-
cipala disputa a fost cu privire la acordul din partea parintilor, dar si daca in loc de educatie
sexuala sa se opteze pentru denumirea mai putin explicita de ,educatie sanitara”. Legea care
a facut obiectul disputelor nu a fost, cum ne-am fi asteptat, Legea invatdmantului, ci Legea
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Disputele s-au dus nu numai
la nivel parlamentar ci si dincolo de Parlament, prin implicarea unor actori institutionali de
prim nivel ca Presedintele Romaniei, Curtea Constitutionala, Ministerul Educatiei, Biserica
Ortodoxa, raporturi ONU.

Primele amendamente au aparut in noiembrie 2018, depuse de deputatii Cristina lurisniti,
(USR), Camelia Gauvrila si Nicolae Georgescu (PSD), in cadrul unei propuneri legislative'
de modificare a Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Amen-
damentele prevedeau obligativitatea introducerii si derularii in scoli, cel putin o data pe
semestru, a unor programe de educatie pentru viata, inclusiv educatie sexuala pentru copii,
in vederea prevenirii contactarii bolilor cu transmitere sexuala si a graviditatii minorelor. Pana
la acel moment, legea prevedea ca educatia pentru sanatate se preda in scoli ,in mod sis-
tematic”, dar, in realitate, de cele mai multe ori nu se preda deloc. Proiectul de lege a fost
votat favorabil in martie 2020, iar in 3 aprilie 2020, in plina pandemie de Covid 19 si stare de
urgenta, a fost promulgat de presedinte tarii, devenind Legea 45/2020.

Modificarea legislativa nu a ramas mult timp in picioare, pentru ca tabara conservatoare
din Parlament, coagulata in jurul asa numitului ,Grup Crestin de Rugaciune al Parlamentului
Romaniei” ce reuneste deputati si senatori de la toate partidele parlamentare, s-a mobilizat
rapid. In iunie 2020, conservatorii au profitat de demersurile privind alte modificari la Legea
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului pentru a aduce un amenda-
ment™ prin care ,educatia sexuald” a fost inlocuita cu ,educatie sanitara” si se preda numai
cu acordul parintelui sau al reprezentantului leqgal al copilului. Intrarea in vigoare a legii
cuprinzand noile amendamente a fost insa temporar blocata de Administratia Prezidenti-
ala care, la apelul mai multor organizatii neguvernamentale, a initiat o sesizare la Curtea
Constitutionala depusa in 24 iunie 2020" si respinsa de CCR in septembrie 2020. Ulterior,
Presedintele a depus o cerere de reexaminare a legii, transmisa in 4 noiembrie 2020 catre
Parlament'. in care a subliniat c& ,importanta educatiei pentru sanatate, mai ales a educatiei
sexuale rezulta indeosebi din necesitatea asigurarii unui climat sanatos, in deplina siguranta
pentru realizarea relatiilor dintre indivizi, care sa garanteze integritatea fizica si psihica a
acestora.” Totodata, presedintele s-a declarat impotriva predarii materiei numai cu acordul
parintilor, motivand ca ,ar avea ca efect restrangerea accesului copiilor la o educatie adecva-
ta, cu atat mai mult cu cat aceasta limitare nu se aplica si in cazul altor tipuri de programe”.

13. https://cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=17540

14. Amendamentul este propus la sedinta comuna a Comisiei Juridice si a Comisiei de Munca din Cdep din
2 iunie 2020. https://cdep.ro/comisii/munca/doc/2020/ri457_19.docx

15. https://www.presidency.ro/ro/media/comunicate-de-presa/sesizare-de-neconstitutionalitate-asupra-legii-
pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-272-2004-privind-protectia-si-promovarea-drepturilor-copilului

16. https://www.presidency.ro/ro/media/comunicate-de-presa/cerere-de-reexaminare-asupra-legii-pentru-
modificarea-si-completarea-legii-nr-272-2004-privind-protectia-si-promovarea-drepturilor-copilului
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Situatia in jurul modificarilor legislative a atras atentia si organismelor internationale. in
septembrie 2020, sase raportori ONU au solicitat Guvernului Roméniei sa dea explicatii cu
privire la doua proiecte legislative problematice la momentul acela: ingradirea accesului tine-
rilor la educatie sexuala in scoli si un alt proiect de lege, cel referitor la interzicerea referirilor
la gen in scoli (care avea sa fie respins in cele din urma de Curtea Constitutionala): ,Ne
exprimam ingrijorarea cu privire la faptul ca proiectele de lege propuse sunt incompatibile cu
principiul nediscrimin&rii coroborat cu dreptul la educatie si dreptul la cel mai inalt standard de
sénétate fizicd si mentaléa care poate fi atins, inclusiv sénétatea sexualé si reproductiva, prin
refuzul accesului la informare si educatie.”, aratau cei sase raportori ONU".

In iunie si iulie 2021 au existat dezbateri aprinse in Parlament pe fondul cererii de reexa-
minare a Legii 272/2004 din partea Presedintelui Romaéniei, iar in cele din urma, in 2022,
cererea presedintelui a fost respinsa. Singura formatiune care a sustinut reexaminarea
legii a fost USR PLUS, care n-a reusit sa-si convinga partenerii de guvernare din PNL si
UDMR sa sustina modificarile cerute de Administratia Prezidentiala, chiar daca individual au
existat parlamentari de la toate partidele care au sustinut cauza. De cealalta parte, tabara
conservatoare s-a impus, avand si sustinerea Bisericii Ortodoxe. Sfantul Sinod a intervenit
public, printr-un comunicat din 22 iunie 2021, precizand ca ,isi reafirméa pozitia sa cu privire la
pastrarea caracterului optional al orelor care vizeaza <educatia pentru viatad> si avertizeaza
asupra riscurilor unei <educatii sexuale> cu un continut ideologic potrivnic valorilor familiei
crestine si inadecvat vérstei copiilor.”®. n tabara conservatoare, unele declaratii au alune-
cat si spre rasism, senatorul Titus Corlatean (PSD), membru al Grupului de Rugaciune din
Parlament declarénd ca educatia sexuala nu va rezolva problema mamelor minore, aceasta
fiind de fapt o problema a etniei rome greu de solutionat'. Totodata, in viziunea lui Corlatean
predarea educatiei sexuale in scoli reprezenta rezultatul unei ,ideologii neomarxiste de a
impune calcarea in picioare a inocentei copiilor nostri”.

Pozitia ferma a Ministerului Educatiei, pe parcursul dezbaterilor parlamentare din 2021
si 2022 in jurul subiectului predarii educatiei sexuale in scoli, exprimata de Ministrul Sorin
Cimpeanu, a fost ca programele scolare nu se decid in Parlament si in nici un caz intr-o alta
lege decat Legea invatamantului, fiind atributia specialistilor de la Ministerul Educatiei: ,/n
Romania, ca de altfel in orice stat civilizat, programele scolare sunt atributul specialistilor din
Ministerul Educatiei. Legea educatiei nationale (LEN) prevede la art 65. alin. (4) ca planurile
cadru si programele scolare sunt elaborate de catre organismele abilitate ale Ministerului
Educatiei. Tot LEN, la art. 5 alin. (1), prevede ca, in domeniul educatiei, dispozitile LEN
prevaleaza asupra oricéror altor prevederi normative. In cazul unui conflict intre acestea se
aplica dispozitiile Legii educatiei nationale. Pe aceasta baza legislativa, Ministerul Educatiei
isi asuma promovarea unei discipline obligatorii - ,Educatie pentru viata’, care sa cuprinda,

17. https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25554

18. Comunicat al Sfantului Sinod, iunie 2021 https://basilica.ro/deciziile-sfantului-sinod-vor-fi-infiintate-doua-
parohii-in-ljubljana-si-dubai/?swcfpc=1

19. Rézboi politic cu educatia sexualad in scoli. De ce se tem liderii PSD si AUR de ,masturbarea timpurie”
si de ,creierul supersexualizat’, Digi 24, 16.06.2021 https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/razboi-
politic-cu-educatia-sexuala-in-scoli-de-ce-se-tem-liderii-psd-si-aur-de-masturbarea-timpurie-si-de-creierul-
supersexualizat-1565737

20. Idem
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de la clasa a V-a pana la clasa a Xll-a, module obligatorii, adaptate varstei elevilor’?', declara
ministrul intr-o interventie publica.

Ministerul Educatiei a pus in dezbatere publica proiectul® noii Legi a Tnvét,éméntului Preu-
niversitar la foarte scurt timp dupa incheierea disputei parlamentare in jurul amendamentelor
la Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, prin care s-a respins
cererea de reexaminare a Presedintelui Romaniei (Parlamentul stabilind, la momentul re-
spectiv, ca educatia pentru sanatate se face numai cu acordul parintilor, incepand cu clasa
a Vlll-a),

in forma initiala a Legii Invatdmantului pusa in consultare publicd de Ministerul Educa-
tiei, in iulie 2022, se prevedea introducerea disciplinei ,Educatie pentru viata”, predata in
invatamantul primar, secundar inferior si liceal si adaptata varstei si nivelului educational.
Disciplina Educatie pentru Viata cuprindea, in faza de proiect initial al Legii Tnvatamantului,
urmatoarele teme: mediu, educatie pentru sanatate, educatie financiara, educatie juridica,
educatie antreprenoriala, educatie tehnologica, educatie rutiera, educatie civica, educatie
interculturala si educatie pentru cetatenie democratica, egalitate de gen, gandire critica,
oratorie si dezvoltare personala, securitate cibernetica, educatie pentru alimentatie sanatoa-
sa si alte module care pot fi stabilite prin ordin al ministrului educatiei. Nu era precizat daca
disciplina este optionala, cu acordul parintilor sau obligatorie, desi existase cu un an Tnainte
o declaratie a Ministrului Educatiei conform careia se va preda numai cu acordul parintilor, la
fel ca religia .

In cele din urmé&, dupa mai multe revizuiri in comisiile parlamentare, Legea invatamantului
Preuniversitar — anume Legea 198/2023, adoptata in prima jumatate a anului 2023, nu mai
prevede disciplina Educatie pentru Viata, ci doar temele obligatorii din planurile cadru de
invatamant si programele scolare. Noutatea este data de caracterul obligatoriu, prin urmare
fara acordul parintilor, pentru studierea temelor. Legea invatamantului preuniversitar abroga
prevederile contrare ei, asta insemnand ca sunt abrogate si prevederile din Legea 272/2004,
intens disputate de parlamentari in anii 2018-2022, care impuneau acordul parintilor pentru
predarea Educatiei pentru Sanatate. Ceea ce lipseste in varianta finala a legii este stabilirea
nivelului de la care se va preda Educatia pentru Sanatate, primar, gimnazial si/sau liceal,
ramanand a fi stabilit la latitudinea Ministerului Educatiei. O alta modificare in varianta finala
a legii este transformarea temei ,egalitate de gen” in ,egalitate de sanse”, in varianta finala
a legii, fara a fi expusa o explicatie pentru aceasta modificare?*. De precizat ca pentru Minis-

21. Cimpeanu anunta ca ministerul va promova disciplina Educatie pentru viata, care va include si un modul
de educatie sexuala, Agerpres, 23.06.2021 https://www.agerpres.ro/educatie-stiinta/2021/06/23/cimpeanu-
anunta-ca-ministerul-va-promova-disciplina-educatie-pentru-viata-care-va-include-si-un-modul-de-educatie-
sexuala--735553

22. Proiectele de lege ale Educatiei, publicate de minister in consultare publica , EduPedu, 13 iulie 2022https://
www.edupedu.ro/breaking-proiectele-de-lege-ale-educatiei-publicate-de-minister-in-consultare-publica/

23. https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/educatie/florin-citu-despre-educatia-sexuala-in-scoli-de-anul-viitor-
va-functiona-ca-ora-de-religie-decizia-e-luata-1572275

24. Cercetatoarele lonela Baluta si Anca Dumitru explica intr-un raport publicat in 2023 urmatoarele: , Trebuie
precizat ca Tn Roméania sintagma folosita in legislatie si politicile publice este preponderent <egalitatea de sanse
intre femei si barbati>, prescurtatd adesea <egalitate de sanse>, ceea ce introduce o ambiguitate si poate duce
la excluderea dimensiunii de gen (...). Termenul de egalitate de gen (si definitia genului) a fost introdus in Legea
202/2002 in 2015, dar ramane in continuare foarte putin folosit atat in legislatie céat si in politicile publice.” https://
anes.gov.ro/wp-content/uploads/2023/08/Analiza-privind-politicile-egalitatii-de-gen-in-Romania.-Abordarea-
integratoare-de-gen-imputernicirea-politica-si-economica-a-femeilor-bugetarea-de-gen-2016-2022.pdf

Proiect derulat de:

38




|celand D{ﬂj

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

terul Educatiei ,egalitatea de sanse” se refera de cele mai multe ori la copiii saraci, copiii cu
dizabilitati si cel mult copiii romi si foarte rar se refera la egalitatea de gen.

La momentul redactarii raportului de monitorizare, calendarul de aplicare a legii ne spune
ca Ministerul Educatiei lucreaza la continutul Educatiei pentru Sanatate (si al temei Ega-
litate de Sanse), urméand ca modificarea curriculumului scolar sa se aplice din anul scolar
2025-2026. Calendarul de aplicare a dispozitiilor noii Legi a Tnvatamantului a fost stabilit
prin Ordinul de Ministru 6072/31 din august 2023 privind aprobarea unor masuri tranzitorii
aplicabile la nivelul sistemului national de invatamant preuniversitar si superior® . Pana cand
va fi disponibil si aplicabil un nou curriculum, se aplica dispozitiile legale in vigoare.

25. https://monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--793--2023.html
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7. Accesul gravidelor si mamelor minore la educatie

Si problema gravidelor si mamelor minore a fost in atentia politicilor publice in ultimii ani,
Romania situandu-se pe primul loc la capitolul sarcinilor la adolescente in Europa. Statisticile
Eurostat' arata ca, in Roménia, in anul 2021, au nascut 745 de tinere cu varste intre 10 si
14 ani si 16.997 de tinere cu varste intre 15 si 19 ani, reprezentand aproximativ un sfert din

totalul nasterilor la adolescente din statele membre UE.
Statisticile INS? arata pentru anul 2022 o tendinta in scadere, insa cifrele continua sa fie mari:

Vérsta mamei Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022
sub 15 ani 746 779 732 745 705
15-19 ani 19502 19052 17592 17273 14904
TOTAL 10-19 ani 20248 19831 18324 18018 15609

Studiile realizate de organizatiile Salvati Copiii si UNICEF Roménia au aratat ca o pro-
portie mare din gravidele si mamele adolescente traiesc in situatii economice dificile si au
acces limitat la servicii de sanatate si educatie si conditii improprii de locuire, iar unele sar-
cini au rezultat din acte de violentd sexuald sau din casatorii fortate®*. In discursul public
este adusa frecvent in discutie etnia adolescentelor, pentru a semnala ca sarcinile lor ar fi o
consecinta a traditiilor si casatoriilor aranjate in comunitatile de romi. In realitate, fenomenul
nu afecteaza in nici un caz numai etnia roma, lucru care a reiesit atat din studiul UNICEF
(2020)°, dar si din intalnirile cu mai multi specialisti din DGASPC, DAS, medici de familie
si mediatori sanitari, in cadrul proiectului DAJPHEN — Retele de solidaritate pentru femeile
rome, implementat de E-Romnja - Asociatia pentru Drepturile Femeilor Rome, in parteneriat
cu SASTIPEN - Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate. Procentul gravidelor si mamelor
minore de etnie rome poate fi mai ridicat decat in randul populatiei general, dar acest lucru
se explica prin faptul ca comunitatile de romi sunt mai expuse dificultatilor materiale, margi-
nalizarii si migratiei interne si externe. Complexitatea fenomenului mamelor minore este data
de factori economici, culturali si sociali, incluzand si problematica abuzurilor sexuale asupra
minorilor. O categorie de adolescente ignorata in discursul public cand vine vorba de sarcinile
la minore este cea a fetelor aflate in centrele de plasament, unele ramase insarcinate urmare
a unor acte de violenta sexuala (implicand chiar si personalul care le are in ingrijire!), sau
din acte de proxenetism si trafic de persoane. in cadrul proiectului DAJPHEN al asociatiei

1. Eurostat: Live births by mother’'s age and educational attainment level https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/DEMO_FAEDUC __ custom_7338344/default/table?lang=en

2. Institutul National de Statistica, Baza de date Tempo Online, POP201B - Nascuti vii pe grupe de varsta ale
tatalui si grupe de varsta ale mamei, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete http://statistici.insse.ro:8077/
tempo-online/#/pages/tables/insse-table

3. Salvati Copiii (2022) Analiza privind situatia mamelor si gravidelor sub 18 ani din zonele rurale defavorizate
https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/9f/9f80c28c-2fb9-466a-9579-9ca68bdcee7f.pdf

4. Raport UNICEF si Samas (2021) Sarcina la adolescente in Romania https://www.unicef.org/romania/ro/
rapoarte/sarcina-la-adolescente-%C3%AEn-rom%C3%A2nia

5. Idem
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E-Romnja, din discutiile cu autoritatile judetene din Giurgiu a reiesit problema sarcinilor la
adolescentele din centrele de plasament® si nivelul slab de dezvoltare a politicilor publice
care adreseaza fenomenul, putinele proiecte derulate fiind cele in parteneriat cu ONG-uri
care fac campanii de educatie si preventie a sarcinilor nedorite’.

in general, cand vorbim de fenomenul sarcinilor la adolescente putem spune céa stadiul
interventiilor guvernamentale este incipient in toate politicile publice, nu doar educational, dar
si de acces la sanatate (contraceptie si avort, monitorizarea sarcinii, teste si screening etc.),
asistenta sociala (acces la alocatia copilului, indemnizatii sociale etc.) sau de sprijin in ges-
tionarea actelor administrative (inregistrarea certificatului de nastere al copilului, semnarea
actelor de externare din maternitate in absenta parintelui etc.).

Cele mai promitatoare schimbari se preconizeaza a se intampla in domeniul educatiei,
prin modificarile aduse n 2023 Legii invatamantului Preuniversitar. in alte domenii lipsesc
politicile publice specifice care sa adreseze nevoile acestei categorii de tinere vulnerabile, ori
putinele prevederi legale existente nu sunt suficient aplicate. in domeniul sanatatii nu sunt
implementate politici proactive de sprijin in accesul gravidelor si mamelor minore la serviciile
de sanatate, cu toate ca aceste gravide/mame au riscuri medicale mai mari, in special cand
ne referim la minorele cu varsta sub 15 ani, al carui corp nu este suficient de maturizat pentru
a duce o sarcina. Aceste tinere acceseaza intr-un procent mai mic serviciile de sanatate
decat gravidele si mamele adulte, intrucat cadrele medicale solicita prezenta parintelui. Din
punct de vedere legal®, incepand cu varsta de 16 ani nu este obligatoriu acordul parintelui
pentru accesarea serviciilor de sanatate sexuala si reproductiva, dar in practica unele cadre
medicale solicitd prezenta parintelui sau tutorelui legal. In asistenta sociala, interventiile spe-
cialistilor se limiteaza de cele mai multe ori la situatiile in care se demareaza proceduri pentru
decaderea parintilor minorei gravide/mame din drepturile parintesti, nu si pentru sprijinirea
minorei in situatii mai putin grave.

in ceea ce priveste accesul la educatie, ancheta sociologica a organizatiei Salvati Copiii®
din februarie 2022, pe un esantion de 260 de mame si gravide cu varsta sub 18 ani, arata
urmatoarea situatie ingrijoratoare:

6. Abuzuri sexuale si minore insarcinate in centrele de plasament din Giurgiu, Observator News, 23.06.2023
https://observatornews.ro/eveniment/caz-halucinant-abuzuri-sexuale-si-minore-insarcinate-in-centrele-
de-plasament-din-giurgiu-528957 .html

7.1n ceea ce priveste educatia tinerelor din centrele de plasament, in vederea prevenirii sarcinilor
nedorite, In septembrie 2022, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse a anuntat demararea unui
proiect-pilot in parteneriat cu Asociatia ,Si eu sunt parinte” pentru organizarea unor ateliere de educatie
sexuala pentru tinerii din centrele de plasament. La inceputul anului, primele ateliere au fost organizate in
parteneriat cu Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 5, Bucuresti , neexistand
informari publice despre activitati in alte locatii din tara. https://www.facebook.com/saveyourfertility.ro/posts/
pfbid020b5DQ49Tcz9rDsM1ebXEYL4KA6a8D1CPAPpkZZsUxrPJ6tLbsoVIjvY 1xMW6eeYWel

8. Conform articolului 661, lit. b) din Legea 95/2006 minorii in varstd de peste 16 ani isi pot exprima
consimtadmantul in absenta parintilor sau reprezentantului legal in situatii medicale legate de diagnosticul si/sau
tratamentul problemelor sexuale si reproductive.

9. Salvati Copiii (2022) studiul cit.
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Mergi la scoala? Daca nu, cdnd ai abandonat scoala?

in perioada sarcinii - 21%

=

Dupa ce ai nascut copilul I 4%

Nu am fost niciodata la scoala - 1% '
d

Conform studiului Salvati Copiii, 85% dintre mamele si gravidele minore nu merg la scoala,
majoritatea acestora abandonand scoala inainte de sarcina, iar 11% nu au fost niciodata la
scoala. Tinand cont ca un procent de 76% dintre aceste tinere se aflau in afara sistemului
de invatamant la momentul in care au ramas insarcinate, este clar ca nu este suficienta
interventia la nivelul politicilor educationale pentru preventia sarcinilor si reducerea riscului
de abandon scolar, in cazul lor. in privinta procentului de 21% dintre tinere gravide care
au abandonat scoala pe perioada sarcinii si 4% dupa ce au nascut, motivele abandonului
scolar, mentionate in studiul Salvati Copiii, au fost: discriminarea etnica in cazul fetelor
rome; distanta mare si lipsa transportului public pana la scoala; migratia in strainatate si
reintoarcerea in tara.

Inspectoratele scolare judetene nu au monitorizat sistematic situatia elevelor insarcinate
si in situatie de abandon scolar, dupa cum a aratat o investigatie jurnalistica a Dela0™ reali-
zata in iunie 2021, in sase judete din sud-estul Romaniei: Constanta, Tulcea, Galati, Braila,
Calarasi si lalomita. In cele 6 judete, in perioada 2015-2020, aproape 4.600 de minore au
nascut in spitalele de stat, iar un sfert nu implinisera 16 ani cand au devenit mame. Din cele
4.600 de cazuri de minore care au nascut, inspectoratele scolare judetene aveau consem-
nate mai putin de 150 de cazuri, trei dintre inspectoratele scolare din cele 6 judete neavand
nici o Tnregistrare cu privire la elevele mame (Braila, Galati si Constanta). Un numar mic
de eleve au fost consiliate psihologic in sistemul de educatie si sprijinite pentru prevenirea
abandonului scolar.

Pentru a face un pas in directia unei interventii multidimensionale in sprijinul gravidei si
mamei/parintelui minor/a, cu participarea complementara a scolii, medicului de familie, asis-
tentului social, medicilor de specialitate, politie, primarie etc. s-a propus infiintarea unui Regis-
tru national al gravidelor si mamelor minore", proiect initiat in septembrie 2022 de doua
deputate USR, Oana Toiu si Monica Berescu. Obiectivul lor era crearea unei baze de date

10. PING-PONG IN TARA ORBILOR. In fiecare zi doua minore nasc in spitalele publice din sud-estul Romaniei,
dar institutiile sunt preocupate sa-si paseze responsabilitatea, investigatie Dela0, 2 iunie 2021, https://beta.
dela0.ro/in-fiecare-zi-doua-minore-nasc-in-spitalele-publice/

11. Propunere legislativa pentru infiinfarea Registrului national al gravidelor si mamelor minore, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului https://
cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=20525
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la nivel national al adolescentelor aflate in situatie de risc/insarcinate, in vederea coordonarii
datelor intre sectoare si utilizarii acestora la nivel national, judetean si local. Registrul consta
intr-o platforma unica electronica dezvoltata la nivel national, in cadrul careia DGAPSC-urile,
in parteneriat cu alte institutii cu atributii in domeniul drepturilor copilului, ar putea centraliza
informatiile in scopul asigurarii serviciilor de protectie socio-medicala, consiliere psiho-emo-
tionala si educatie scolara a gravidelor/mamelor minore. In propunerea legislativa respectiva
se prevedea ca in unitatile scolare sa se asigure consiliere psiho-pedagogica si alte forme
de sprijin educational pentru continuarea frecventarii cursurilor scolare de catre gravide si
mame minore, precum si ,organizarea anuala a unui program national dedicat reintegrarii in
sistemul educational a mamelor minore, pentru clasele V-XII, cu participare online, optional
pentru acestea ca alternativa la cursurile de zi”, inclusiv asigurarea tabletelor, programelor
software si accesului la internet de catre Ministerul Educatiei. Totodata, se prevedea obligatia
cadrelor didactice care au luat la cunostinta de starea de graviditate sau maternitate a unei
minore de a sesiza serviciul public de asistenta sociala din localitatea in care se afla unitatea
scolara a minorei.

In punctul de vedere transmis la Parlament, Guvernul nu a sustinut propunerea de in-
fiintare a Registrului National al gravidelor si mamelor minore'?, justificand ca Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA) are in implementare
proiectul ,Sistem informatic National pentru Adoptie — SINA”, finantat prin fonduri europene,
prin care se va dezvolta un sistem informatic centralizat pentru serviciile publice de asistenta
sociala din tara. Cu toate acestea, informatiile disponibile despre proiectul ,Sistem Informatic
National pentru Adoptie”® arata ca platforma respectiva este destinata exclusiv adoptiei, nu
pentru abordarea multidimensionala a interventiilor in sprijinul gravidelor si mamelor minore.
Cu privire la celelalte propuneri, din proiectul legislativ Guvernul a precizat ca sunt deja pre-
vazute in cadrul legal existent. Printre obiectii, in punctul sdu de vedere, Guvernul precizeaza
ca Ministerul Educatiei si institutiile din subordine, inclusiv scolile au obligatia de a lua masuri
pentru ,prevenirea abandonului scolar la nivelul comunitatii din motive pentru mariajul timpu-
riu, respectiv sarcina la minore”*,

Cel mai important pas in directia integrarii in educatie a gravidelor si mamelor minore a
fost realizat in anul 2023, prin noua lege a educatiei. Legea invatamantului preuniversitar nr.
198/2023 prevede, printre altele: 1) ca gravidele si mamele minore sunt considerate elevi aflati
in risc de excluziune (art. 67, pct. 3); 2) stabileste acordarea unor burse scolare de 700 de
lei pentru ,mamele minore reintegrate intr-o unitate de invatamant”, pe perioada desfasurarii
activitatilor didactice, cu conditia frecventarii orelor de curs (art. 108, pct. 19) si 3) stabileste o
serie de masuri adecvate pentru a proteja elevele gravide si elevii parinti de stigmatizare sau
discriminare, inclusiv prin asigurarea unui mediu de invatare sigur si incluziv (art. 76).

Aprobarea metodologiei privind organizarea si monitorizarea scolarizarii integrate a ele-
velor gravide si a elevilor parinti se va face pana cel tarziu la data de 01.03.2024', prin
urmare chiar daca noua lege a educatiei a intrat in vigoare la 3 septembrie 2023, aplicarea

12. Punctul de vedere al Guvernului cu privire la BP 565/2022, Plx 742/2022 https://cdep.ro/proiecte/2022/
700/40/2/pvg742_2022.pdf

13. https://www.adr.gov.ro/sistem-informatic-national-pentru-adoptie/

14. idem

15. Ordinul Ministrului Educatiei Nr. 6072/31 August 2023 privind aprobarea unor masuri tranzitorii aplicabile
la nivelul sistemului national de invatamant preuniversitar si superior https://monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial-
-P1--793--2023.html
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prevederilor privind organizarea si monitorizarea scolarizarii integrate a elevelor gravide si a
elevilor parinti mai are de asteptat.

Scolarizarea integrata a elevelor gravide si a elevilor parinti este detaliata la art. 76 din
Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 si cuprinde intr-adevar masuri complexe a
fi luate la nivelul scolilor, in colaborare cu asistenta sociala si directiile judetene de invata-
mant (fostele inspectorate scolare) pentru sprijinirea minorelor insarcinate sau mame. Printre
masurile ce vor fi luate se numara: posibilitatea elevelor de a invata online si de a aména
examenele in cazul in care coincid cu perioada de nastere sau cu perioada de ingrijire a
copilului, motivarea absentelor, transferul in cadrul unor grupe speciale, cu program flexibil,
asistenta medicala specifica in cabinetele de medicina scolara si in cabinete specializate,
consiliere scolara si consiliere administrativa, activitati de invatare remediala, activitati in
cadrul programului ,Scoala dupa scoala” si al programului educational ,A doua sansa”. Se
mai prevede, de asemenea, ca in cazul in care elevele gravide sau elevii parinti intampina
dificultati financiare in a-si asigura necesarul de rechizite, haine sau alte resurse necesare
pentru a participa la cursuri, acestia vor fi sprijiniti financiar (se va detalia in metodologia ce
urmeaza sa fie aprobata de Ministerul Educatiei). Noua lege a educatiei mai prevede ca pe
toata perioada scolarizarii elevelor gravide sau a elevilor parinti sa fie desemnat un cadru
didactic monitor cu rol de a supraveghea parcursul educational al acestora, iar directiile jude-
tene de invatamant (fostele inspectorate scolare) vor monitoriza situatia elevelor gravide si a
elevilor parinti in ceea ce priveste continuarea studiilor. Nu in ultimul rand, se precizeaza ca
va urma sa fie data si o metodologie comuna a ministrului Educatiei si al ministrului Familiei,
tineretului si egalitatii de sanse cu privire la ,monitorizarea integrata” a elevelor gravide si
elevilor parinti, iar managerul de caz va fi desemnat din cadrul serviciilor de asistenta sociala
(DGASPC-uri).

In concluzie, noua lege a educatiei vine cu o baza mai solida pentru asigurarea sansei la
educatie a elevelor gravide si a elevilor parinti de acum incolo, prin politici care sa raspunda
nevoilor specifice ale acestei categorii de tineri aflati in risc de excluziune. Pentru implemen-
tarea ei efectiva, schimbarea legislativa trebuie continuata cu adoptarea legislatiei secundare
si cu alocarile bugetare adecvate pentru sustinerea masurilor pe care legea le prevede.
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8. Integrarea fetelor rome in educatie. Rolul mediatorilor
scolari

Incluziunea romilor in educatie, atat a fetelor rome, cat si a baietilor romi, este un obiectiv
national asumat prin noua strategie in domeniu adoptata in anul 2022: Strategia Guvernului
Roméniei de incluziune a cetétenilor roméni apartindnd minoritatii rome pentru perioada
2022—20277, in contextul in care se inregistreaza decalaje uriase intre nivelul de educatie
al populatiei rome comparativ cu nivelul de educatie al populatiei majoritare pe diverse arii:
participare scolara (ratda mare de parasire timpurie a scolii in randul romilor), nivel de perfor-
manta scolara, calitatea actului didactic in scolile cu numar mare de copii romi, la care se
adauga fenomenul de discriminare si segregare etnica.

Potrivit datelor Agentiei Europene a Drepturilor Fundamentale (FRA) in anul 2021, doar
22% din tinerii romi cu varste intre 20-24 de ani absolvisera studii secundare superioare, fata
de 83% din media populatiei generale, iar 77% absolvisera studii gimnaziale?. Parasirea
timpurie a scolii este un fenomen extrem de raspéandit in randul romilor: conform datelor din
2021, 74% dintre copiii romi cu varsta de scolarizare au parasit timpuriu scoala®, in timp ce
in randul populatiei general procentul in acelasi an a fost de 15,3%*.

Politicile publice educationale din perioada 2021-2023 care au ca obiectiv reducerea
abandonului scolar au putine referinte la problema incluziunii scolare a romilor, motiv pentru
care si masurile luate sunt limitative. Am consultat in acest sens:

* Raportul privind starea invatamantului preuniversitar din Romania 2021 - 2022.
Cuprinde o analiza a situatiei invatamantului si propune masuri a fi luate la nivel guver-
namental pentru imbunatatirea accesului la educatie. Putinele referinte la scolarizarea
romilor sunt cuprinse n capitolul VI ,invatamant in limbile minoritatilor nationale”. Poli-
ticile publice mentionate sunt: locurile speciale pentru romi la admiterea in licee pentru
diferite specializari si in invatamantul profesional si dual; programul de mediere scolara;
programele de gradinite estivale premergatoare clasei pregatitoare, pentru copiii romi
care nu au urmat educatie prescolara; activitatile de monitorizare a segregarii scolare
de catre Comisia Nationalad pentru Desegregare si Incluziune Educationald (CNDIE);
predarea in limba materna, inclusiv pregatirea profesorilor de limba romani si predarea
unor informatii despre traditia si istoria romilor®.

* Programul National pentru Reducerea Abandonului $colar (PNRAS), din cadrul
Proiectului National de Reforma ,Roménia Educata” este finantat din PNRR cu suma
de 543 milioane euro. La baza implementarii programului sta Mecanismul de Avertizare

1. Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2022—2027 http://anr.gov.ro/images/2022/Monitorul-Oficial-Partea-I-nr.-450Bis.pdf

2. FRA: Roma survey 2021 https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2023/roma-survey-2021

3. [dem

4. https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2022/en/country-reports/romania.html

5. Ministerul Educatiei. Raportul privind starea tnvatamantului preuniversitar din Roméania 2021 — 2022
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2022/Transparenta/Starea_invatamantului/
Raport-Starea-invatamantului-preuniversitar-2021-2022.pdf
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Timpurie in Educatie (MATE)®, dezvoltat de Ministerul Educatiei din fonduri europene,
cu sprijinul Bancii Mondiale. Ordinul de Ministru de aprobare a MATE mentioneaza ca
exista o pondere mai ridicata a elevilor care se confrunta cu dificultati socio-economice
semnificative - saracie, conditii de trai precare, familii dezorganizate, sarcini timpurii
,in randul elevilor din mediul rural si din comunitatile marginalizate, de exemplu, in
comunitatile de rromi”. Cu toate acestea, in ghidurile solicitantului’®, in baza carora
scolile beneficiare au putut accesa fondurile din PNRR pentru reducerea fenomenu-
lui de parasire timpurie a scolii, nu apar mentionate problemele specifice cu care se
confrunta copiii romi cu risc de abandon scolar (segregare etnica, bariere lingvistice si
culturale, discriminare etc.).

Diferentele intre sexe cu privire la participarea scolara a romilor nu sunt semnificative,
spre deosebire de perceptia publica conform careia ar exista o ratd de abandon mai mare
in réndul fetelor, decéat al baietilor romi, din cauza mariajelor timpurii. O cercetare din 2014 a
Fundatiei Roma Fund Education arata ca exista variabile diferite care favorizeaza abandonul
scolar al fetelor rome, respectiv al baietilor romi, care actioneaza in sens diferit anulandu-se
reciproc: ,fetele inregistreaza note mai bune la clasa — iar acest lucru reduce riscul de aban-
don — pe de o parte, insé de pe alta fetele din familiile cu situatie materiald mai grea sau
pentru care scoala nu este un mediu prietenos au risc de abandon ceva mai ridicat decat
baietii in aceeasi situatie — confruntate cu factori care predispun la abandon acestea renunta
mai ugor la scoald decét baietii”®. Totodata, este important de avut in vedere ca la nivelul
populatiei generale rata de parasire timpurie a scolii este mai mare in randul baietilor decat
al fetelor, ceea ce inseamna ca in cazul romilor o ratéd de abandon scolar similara pe sexe
mascheaza o pozitionare mai slaba a fetelor rome in raport cu nivelul national al populatiei
feminine.

Diferente semnificative se inregistreaza in ceea ce priveste motivele pentru care fetele si
baietii romi parasesc timpuriu scoala.

Motivele pentru care fetele rome de 16-29 de ani au declarat ca au abandonat scoala (au
urmat cel mult invatamant gimnazial) sunt:

Motivul principal pentru care nu au continuat studiile fetele rome din

Romania cu varsta cuprinsa intre 16 si 29 de ani care au obtinut cel mult

nivelul secundar inferior (ISCED2) ’ ’ Procent
Sursa: FRA. Roma survey 2021

Casatorie, sarcina, nastere copii 20%
Cautarea unui loc de munca 17%
Rezultate slabe la scoala 16%

6. Metodologia de implementare si utilizare a modulului informatic MATE si instrumentele MATE pentru
prevenirea abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii | Ordin 6000/2021 https://lege5.ro/Gratuit/
geydinrrhezte/metodologia-de-implementare-si-utilizare-a-modulului-informatic-mate-si-instrumentele-mate-
pentru-prevenirea-abandonului-scolar-si-a-parasirii-timpurii-a-scolii-ordin-6000-2021?dp=gg2denjsge4temy

7. Ghidul Solicitantului runda | https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2023/PNRR/
PNRAS_ll/Consultare_publica/Ghidul_solicitantului_ PNRAS_Runda_Il.pdf

8. Ghidul Solicitantului, runda Il https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2023/PNRR/
PNRAS_ll/documente_finale/Ghidul_solicitantului_ PNRAS_Runda_Il_final.pdf

9. Roma Education Fund (2014) Péarasirea timpurie a scolii — cauze si efecte https://romaeducationfund.ro/
wp-content/uploads/2015/03/Parasirea-timpurie-a-scolii-cauze-si-efecte-studiu-OE20132.pdf
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Vrea sau trebuie sa munceasca 15%
Altele 12%
Nu vrea(lipsa de interes) 1%
Din motive de sanatate (boala, handicap) 3%
Considera ca este suficient de educata 2%
Nu a fost acceptat in nicio scoala sau formare 2%
Nu isi permite/este prea scump, (taxe/transport/carti/imbracaminte) 1%
Altele 1%

Dupa cum vedem din datele colectate in raportul Agentiei Europene pentru Drepturi Fun-
damentale din anul 2021, in Roménia, una din cinci fete rome care a parasit timpuriu scoala
inainte de finalizarea ciclului gimnazial a facut-o ca urmare a casatoriei, sarcinii sau nasterii
unui copil. Tn schimb, baietii romi care au parésit timpuriu scoala inainte de finalizarea ciclului
gimnazial au ca motiv principal munca (29%).

Motivul principal pentru care nu au continuat studiile baietii romi din

Romania cu varsta cuprinsa intre 16 si 29 de ani care au obtinut cel mult

nivelul secundar inferior (ISCED2) 7 7 Procent
Sursa: FRA. Roma survey 2021

Vrea sau trebuie sa lucreze 29%
Cautarea unui loc de munca 28%
Rezultate slabe la scoala 13%
Nu a fost acceptat in nicio scoala sau formare profesionala 1%
Nu vrea (lipsa de interes) 11%
Nu isi permite/este prea scump, (taxe/transport/carti/imbracaminte) 5%
Nu stiu/Refuz 2%
Se considera ca este suficient de educat 1%
Casatorie, sarcina, nastere de copii 1%

Un studiu calitativ al UNICEF din Republica Moldova'’, care analizeaza in profunzime
motivele abandonului scolar la copiii romi releva faptul ca baietii parasesc scoala de obicei
pentru a se implica in activitati aducatoare de venit, iar fetele pentru a se dedica muncii de
ingrijire: casatorie, sarcina, ingrijirea fratilor mai mici sau a propriilor copii, munci casnice etc.
Un alt factor identificat este cel al migratiei mari a romilor, care isi pune amprenta asupra
posibilitatilor copiilor de a mai frecventa scoala.

Casatoriile timpurii, incheiate cand fetele au 14-16 ani sau chiar mai putin, se practica
in unele comunitati traditionale rome, afectand sansele la educatie ale fetelor. Problema nu
este abordata in politicile publice educationale ale Ministerului Educatiei consultate pentru
realizarea raportului, insa persistenta ei este documentata in Raportul Agentiei Europene de
Drepturi Fundamentale, anterior prezentat, dar si in diverse surse din mass media. Un amplu

10. UNICEF Moldova (2015) Copiii romi si accesul lor la servicii https://www.unicef.org/moldova/media/851/
file/Evaluarea-participativa-a-barierelor-copii-romi.pdf
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reportaj din ziarul local , Turnul Sfatului” din martie 2023, de la lucrarile Grupului de Lucru
Mixt pentru Romi din Sibiu, arata ca practica este raspandita in unele comunitati traditionale
rome, iar autoritatile nu intervin, pe principiul ca ,asa este cultura romilor”.

,Problema aceasta a casatoriilor timpurii inca se practica foarte des la noi in comuni-

tate si ceea ce vreau s& va spun este céa intr-un viitor apropiat legea din Roménia nu

ar putea séa stopeze sau sé intervina in situatia in care noi respectam o traditie de sute

de ani pe care nimeni nu a reusit s& o schimbe pané acum (...) Fata noastra de 12

ani géndeste altfel decét o fata din randurile comunitétii majoritare, are alte principii,

are alte vise. Daca eu imi las fata sa mearga pana la opt clase exista pericolul ca la

14 ani sa faca o prostie din cauza mentalitatii si gandirii pe care o are. Daca ii lasam

libertatea asta de a face o scoalé de opt clase, ca mai apoi s& meargé la un liceu sau

o facultate, exista pericolul ca fata noastra, pentru ca noi nu concepem ca fata noastra

sau bdiatul nostru s& se cdsatoreasca in afara comunitétii si exista acest pericol.

Apoi, expunerea ei este unul dintre cele mai periculoase lucruri pe care nu ni-l dorim

Si scoala poate fi un factor pentru expunerea lor” (Traian Céldérar, reprezentantului

comunitatii de caldarari din Brateiu, judetul Sibiu)'.

Perceptia reprezentantului comunitatii rome de la respectiva sedinta nu pare a fi imparta-
sitd de fetele din comunitate: , Vin fetele la mine si plang, plang ca ar vrea séa vina la scoal,
dar nu le lasa si de asta ma doare pe mine ” spune invatatoarea din sat.

O politica publica importanta in reducerea fenomenului abandonului scolar in randul
romilor il reprezinta programul de mediere scolara, care in prezent este insa insuficient dez-
voltat si monitorizat. Mediatorii scolari sunt o punte de legatura intre scoli si comunitatea
roma, participdnd activ la relatia scoala-familie-comunitate, favorizand implicarea parintilor
in luarea deciziilor cu privire la scolarizarea propriilor copii. Cu toate ca rolul important al
mediatorului scolar in prevenirea parasirii timpurii a scolii de catre copiii romi este recunoscut
in documentele publice, in anul scolar 2021/2022, erau inregistrati la nivelul sistemului de
invatamant doar 397 de mediatori scolari. Prin noua lege a educatiei intrata in vigoare in
anul 2023 este prevazut ca pentru functia de mediator scolar, in comunitatile cu populatie
semnificativa de etnie roma, unde nu exista mediator scolar care sa indeplineasca conditiile
de studii prevazute de lege, nu este obligatoriu ca mediatorul scolar sa detina studii de licenta
sau absolvirea bacalaureatului urmata de specializarea inh mediator scolar, fiind suficienta
absolvirea clasei a Xll-a/Xlll-a fara diploma de bacalaureat, urmata de un curs de formare
profesionald cu specializarea mediator scolar, recunoscut de Ministerul Educatiei. In acest
fel, se asigura angajarea unor mediatori scolari din randul comunitatii dezavantajate, atunci
cand postul respectiv nu este ocupat din cauza insuficientei studiilor absolvite.

11. Turnul Sfatului, martie 2023, Romii caldarari din Brateiu nu vor renunta la casatoriile intre minori si nu-
si vor trimite fetele la scoala: ,Eu nu am vazut niciodata politia s& se autosesizeze” https://www.turnulsfatului.
ro/2023/03/27/romii-caldarari-din-brateiu-nu-vor-renunta-la-casatoriile-intre-minori-si-nu-si-vor-trimite-fetele-la-
scoala-bdquo-eu-nu-am-vazut-niciodata-politia-sa-se-autosesizeze-rdquo-201612

12. idem

13. idem
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9. Educatia parentala

Educatia parentala reprezentand acele informatii transmise parintilor prin care sunt sprijiniti
sa fie mai responsabili in cresterea si dezvoltarea propriilor copii, este o politica educationala
dorita de Ministerul Educatiei si multe din organizatiile neguvernamentale si internationale
cu experientd in programele pentru dezvoltarea copiilor (Fundatia Copiii Nostri, FONPC,
UNICEF), care insa nu s-a putut si nu se poate implementa in momentul de fata, in principal
din cauza opozitiei unor grupuri conservator- religioase.

Totusi, la momentul redactarii acestui raport de monitorizare a intrat in vigoare noua Lege
a Invatamantului Preuniversitar care prevede la art. 14:

(2) Statul sprijina parintii sau reprezentantul legal in vederea exercitarii responsabilitatilor
privind cresterea, ingrijirea, dezvoltarea si educarea copiilor. In acest scop, in unitétile de in-
vatdmant se organizeaza cursuri de educatie parentala pentru formarea si dezvoltarea abi-
litétilor parentale pentru parinti si reprezentanti legali ai beneficiarilor primari sau viitori parinti.

(3) Pentru punerea in aplicare a prevederilor alin. (2), Ministerul Educatiei elaboreaza
Strategia nationala pentru educatie parentald care se aproba prin hotarare a Guvernului, in
termen de 6 luni de la data intréarii in vigoare a prezentei legi, respecténd valorile si principiile
prevazute la art. 2 si 3 si asigurand selectia formatorilor din cadrul unitatilor de invatamant
sau din cadrul altor institutii nationale cu rol in educatie.

Prin urmare, noua lege a educatiei preuniversitare prevede obligatia ca in martie 2024
Romania sa aiba aprobatd o Strategie Nationalad pentru Educatie Parentalda. Raméane de
vazut daca de aceasta data demersul va reusi, tinand cont de anterioarele tentative care nu
s-au concretizat.

O tentativa de adoptare a unei Strategii Nationale pentru Educatie Parentala a avut loc in
anul 2018. Proiectul de strategie era rezultatul unui amplu proiect la nivel national, implemen-
tat de Fundatia Copiii Nostri, in parteneriat cu Federatia Organizatiilor Neguvernamentale
pentru Copil (FONPC) si Organizatia Formation des Parents din Elvetia, finantat printr-un
grant din partea Elvetiei. Proiectul de strategie fusese definitivat de un grup de experti coor-
donat de UNICEF Romania. Efortul de consultare pentru elaborarea proiectului de strategie
a fost amplu. La intalnirile de lucru au luat parte reprezentanti de la Ministerul Educatiei,
Ministerul Muncii prin ANPDCA, Ministerul Sanatatii, Directii Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului, inspectorate scolare si primarii. in cadrul proiectului respectiv, FONPC si
FCN au realizat consultari pe tematica strategiei in 15 judete, cu peste 1.000 de profesionisti
din educatie, asistenta sociala si sanatate. in proiectul de Strategie, initiatorii ardtau c& au ca
obiectiv ,formarea unor atitudini si perceptii ale parintilor, familiillor si comunitatilor axate pe
promovarea unui mediu pozitiv, in care copiii si tinerii pot sa creasca si sa se dezvoltate, sa-si
valorifice la maxim potentialul lor fizic si psihic nativ. ” Totodata, initiatorii sperau ca strategia
sa contribuie la sprijinirea parintilor, astfel incat violenta impotriva copiilor sa fie stopata, in
care parintii sa-si sustina copii pentru a merge la scoala. . Initiatorii au mai aratat ca:

LPrincipiile dupéa care Strategia Nationald de Educatie parentald 2018-2025 se ghideaza
sunt cele care guverneazéa drepturile omului, respecténd toate conventiile pe care Roménia
le-a semnat si ratificat, precum si legislatia in vigoare. Suntem convingi c&, prin asumarea

1. Scrisoarea FONPC http://fonpc.ro/wp-content/uploads/2018/07/Scrisoare-deschisa-FONPC.pdf

Proiect derulat de:

51




|celand D{ﬂj

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

principiilor diversitatii, cum ar fi echilibrul intre sexe, incluziunea persoanelor cu dizabilitati,
respectarea diferentelor culturale si reflectarea in organizatiile si institutiile in care lucram
a diversitatii societatii, vom crea o lume mai buna pentru copiii nostri, in care sansele sunt
egale, iar dreptul la liberd exprimare este respectat. Ne dorim s& ne crestem copiii astfel incét
sé inlaturam stereotipurile de gen, care influenteazéa traseele in viata diferite ale fetelor i
baietilor, in acord cu legislatia nationala anti-discriminare si cu standardele Natiunilor Unite,
ale Comisiei Europene si Consiliului Europei in acest domeniu’?.

Imediat dupa punerea in consultare publica a Strategiei de catre Ministerul Educatiei, in
iunie 2018, au aparut reactii negative din partea grupurilor conservatoare din Platforma impre-
una, in frunte cu Coalitia pentru Familie, coalitie care la momentul respectiv promova proiectul
de modificare a Constitutiei pentru redefinirea familiei ca fiind compusa exclusiv din barbat
si femeie. Ceea ce i-a deranjat in primul rand pe conservatori a fost abordarea din Strategie
conform careia nu exista un singur tip de familie, de tip traditional, pentru conservatori orice
alta definire a familiei fiind vazuta ca un demers anti-crestin si anti-national. Presedintele
Coalitiei pentru Familia declara la momentul respectiv ca , Strategia MEN este documentul cel
mai toxic emis de statul roméan dupa 1945. Ne intoarcem in bolsevismul totalitar si anticrestin
al revolutiei permanente si al ideologiei formérii omului nou. (...) Statul romén s-a hotéaréat sé
actioneze decisiv impotriva tuturor crestinilor din Romania. Prin reeducarea paérintilor, prin
deconstructia modelelor si valorilor impéartasite de milioane de crestini roméni.”

Si Academia Romana, printr-un comunicat de presa, a criticat in termeni duri proiectul
de Strategie Nationala pentru Educatie Parentala, in linie cu argumentele conservatoare si
nationaliste ale Platformei Tmpreuné si ale Coalitiei pentru Familie: ,Proiectul Ministerului
Educatiei Nationale, de legiferare a unui sistem de educatie parentala fara nici un specific
romanesc, cu implicatii enuntate explicit impotriva familiei traditionale, ca nucleu al vietii soci-
ale, culturale, morale si crestine, milenare a roménilor, presupune o educatie uniforma a copi-
ilor, féréa diferente de sex, de particularitéti antropologice si psihologice, de mediu comunitar
(rural, urban), etnic. Proiectul echivaleaza cu o incercare, asemanatoare celor din statele
cu regimuri totalitare internationaliste sau globaliste, de obfinere a ceea ce s-a numit mereu
L~omul nou®, fara familie, fara nationalitate, fara tara, fara identitate®’.

Reactiile conservatorilor nu s-au limitat la pozitionarile publice. La fel ca in alte ocazii, ei au
luat cu asalt adresele de email ale Ministerului Educatiei cu solicitari de retragere a Strategiei,
au facut vizite de intimidare la sediul FONPC si le-au trimis initiatorilor proiectului emailuri cu
amenintari, injurii i blesteme, acuzandu-i ca sunt reprezentanti ai sexo-marxismului, promo-
veaza ,ideologia de gen”, ,spala oamenii pe creier” si ca ,o sa-i trasneasca Dumnezeu™.

La trei saptamani de la punerea Strategiei in consultare publica, Ministerul Educatiei a
anuntat ca a retras proiectul si I-a retrimis spre examinare initiatorilor: ,Dat fiind feedback-ul
colectat din partea persoanelor interesate, precum si necesitatea de a imbunétéati proiectul de
strategie, MEN nu isi poate asuma in actuala forméa acest document.”, se arata in comunicarea

2. idem

3. Active News, 1 iulie 2018, https://www.activenews.ro/stiri/Mihai-Gheorghiu-despre-strategia-nationala-
de-educatie-parentala-Este-documentul-cel-mai-toxic-emis-de-statul-roman-dupa-1945.-Ne-intoarcem-in-bo-
Isevismul-totalitar-si-anticrestin-al-revolutiei-permanente-151658

4. Curs de Guvernare, 9 iulie 2018 https://cursdeguvernare.ro/reactii-dura-la-strategia-pentru-educatia-
parentala-considerata-un-atac-la-adresa-familiei-traditionale.html

5. Newsweek, data incerta https://newsweek.ro/educatie/scandalul-retragerii-strategiei-de-educatie-
parentala-din-dezbaterea-publica
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publica®. FONPC impreuna cu 56 de ONG-uri membre, alaturi de 70 de ONG-uri active in do-
meniul promovarii si protectiei drepturilor copilului si mediul universitar, i-au cerut la momentul
respectiv, fara succes, Primei-Ministre Viorica Dancila sa reia consultarea publica’.

O noua varianta de Strategie Nationala pentru Educatie Parentala a fost pusa in dezba-
tere de Ministerul Educatiei patru ani mai tarziu, in aprilie 2022, cu titlul Strategia Nationala
»Parinti educati, copii fericiti”®. Din noua varianta de proiect pusa in consultare publica, dar
care n-a fost adoptata in cele din urma, disparea abordarea cu privire la tipurile diverse de
familie si o parte din textele despre promovarea egalitatii de gen. in tabelul comparativ urmé-
tor se poate observa cum din varianta de Strategie pusa in consultare publica de Ministerul
Educatiei Tn 2022 au fost eliminate numeroase referiri la egalitatea de gen ce existasera in

varianta din 2018:

Proiect de Strategie Nationala
pentru Educatie parentala
Varianta din 2018°

Proiect de Strategie Nationala
pentru Educatie parentala
Varianta din 2022

Strategia are la baza urmatoarele prin-
cipii, care trebuie considerate in stransa
corelare unul cu celalalt.

59.1. Principiul egalitatii de sanse
intre femei si barbati si promovarii diver-
sitatii. Dezvoltarea unui sistem de educatie
parentala trebuie sa integreze in mod activ
principiul egalitatii de sanse intre femei si
barbati, promovand o implicare crescuta a
barbatilor in programele de educatie paren-
tala. In acest sens, continuturile programe-
lor de educatie parentala trebuie elaborate
in vederea promovarii unei implicari egale a
femeilor si barbatilor in cresterea si ingrijirea
copiilor si incurajarii concilierii intre viata
privatd si cea profesionald. Mai mult decat
atat, stilurile parentale trebuie revizuite din
perspectiva relationarii cu copii si inlaturarii
stereotipiilor de gen, care influenteaza tra-
seele de viata diferite ale fetelor si baietilor,
in acord cu legislatia nationala anti-discrimi-
nare si cu standardele Natiunilor Unite si ale
Comisiei Europene in acest domeniu.

Strategia are la baza urmatoarele prin-
cipii, care trebuie considerate in stransa
corelare unul cu celalalt.

58.7. Principiul egalitatii de sanse
intre femei si barbati. Dezvoltarea unui
sistem de educatie parentala trebuie sa
integreze in mod activ principiul egalitatii
de sanse intre femei si barbati, promovéand
o implicare crescuta a barbatilor in pro-
gramele de educatie parentala. In acest
sens, continuturile programelor de educatie
parentala trebuie elaborate in vederea
promovarii unei implicari egale a femeilor si
barbatilor in cresterea si ingrijirea copiilor si
incurajarii concilierii intre viata privata si cea
profesionala.

6. Stiri pe Surse, 6 iulie 2018, https://www.stiripesurse.ro/ministerul-educa-iei-anun-a-ca-nu-i-i-asuma-
strategia-na-ionala-pentru-educa-ia-parentala_1275730.html

7. Centrul Filia, iulie 2018 https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2021/01/Scrisoare-deschisa-FONPC.pdf

8. EduPedu, 20 aprilie 2022 https://www.edupedu.ro/breaking-strategia-de-educatie-parentala-lansata-in-
dezbatere-de-ministerul-educatiei-la-4-ani-de-la-scandalul-care-a-dus-la-retragerea-unui-document-similar-
actul-se-va-aplica-din-2025-si-prevede/

9. Proiect de Strategie Nationala pentru Educatie parentald pus Tn dezbatere in 2018 https://media.hotnews.
ro/media_server1/document-2018-06-12-22504443-0-strategia-nationala-educatie-parentala.pdf

10. Proiect de Strategie Nationald pentru Educatie parentald pus in dezbatere in 2022 https://www.edu.ro/
sites/default/files/Strategie _Nationala_Educatie_Parentala_document_de_lucru_ME_2022.pdf
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62. Obiectivul specific 3: Dezvoltarea
si consolidarea abilitatilor si competentelor
parentale ale parintilor/reprezentantilor le-
gali/persoanei in grija careia se afla copilul
si ale tinerilor, ca viitori parinti. In vederea
realizarii acestui obiectiv se vor intreprinde
urmatoarele masuri:

62.5. Selectarea si formarea resurselor
umane din diverse sectoare in domeniul
parentalitatii pozitive, capabile sa presteze
servicii de calitate pentru dezvoltarea abili-
tatilor si competentelor parentale la parinti/
reprezentantii legali/persoana in grija careia
se afla copilul si viitori parinti, acoperind
domeniile educatie, protectie si sanatate;
selectarea si pregatirea resurselor umane
se va face prin integrarea activa a perspec-
tivei de gen la nivelul curriculei de formare.
Nu in ultimul rand, tocmai pentru promova-
rea egalitatii de gen in randul participantilor
la program, se va urmari existenta unui
raport echilibrat intre numarul de femei si
barbati selectati pentru a activa ca educatori
parentali.

61. Obiectivul specific 3: Dezvoltarea si
consolidarea abilitatilor si competentelor pa-
rentale ale parintilor/reprezentantilor legali/
persoanei in grija céareia se afla copilul si
tinerilor ca viitori parinti. In vederea realizarii
acestui obiectiv se vor intreprinde urmatoa-
rele masuri:

61.5. Selectarea si formarea resurselor
umane din diverse sectoare in domeniul
parentalitatii pozitive, capabile sa presteze
servicii de calitate in dezvoltarea abilita-
tilor si competentelor parentale la parinti/
reprezentantii legali/persoana in grija careia
se afla copilul si viitorii parinti, acoperind
domeniile educatie, protectie si sanatate a
copilului;

63. Prezenta strategie are in vedere
un set de rezultate asteptate, dupa cum
urmeaza:

63.1. 25 % dintre specialisti (educatie
prescolara, educatie preuniversitara, asis-
tentd medicala primara si asistenta sociala),
instruiti pentru a oferi programe de educatie
parentald pentru parinti / reprezentanti le-
gali/persoana in grija careia se afla copilul
si programe de dezvoltare a abilitatilor pa-
rentale in randul tinerilor, ca viitori parinti;
se va urmari respectarea egalitatii de gen in
selectia si pregatirea resurselor umane;

62. Prezenta strategie are in vedere
un set de rezultate asteptate, dupa cum
urmeaza:

62.1. 25% dintre specialisti (educatie
prescolara, educatie preuniversitara, asis-
tentd medicala primara si asistenta sociala),
instruiti pentru a oferi programe de educatie
parentala pentru parinti/reprezentanti legali/
persoana in grija careia se afla copilul si
programe de dezvoltare a abilitatilor paren-
tale in réandul tinerilor ca viitori parinti;

Si fata de noul proiect pus in dezbatere au aparut critici din sfera conservatoare, inclusiv
din politica. Liderii partidului extremist AUR au declarat ca ,initiativa nu are origine nationala,
ci este una de influenta externa”, cerand retragerea documentului ,si sanctionarea autorilor”.

in acest context, este de apreciat ca noua Lege a Invatdmantului Preuniversitar din 2023
a prevazut aprobarea de catre Guvern a Strategiei Nationale de Educatie Parentala in termen
de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii. in momentul in care va fi pusa din nou in consultare
publica, ramane a fi monitorizata urmatoarea varianta pentru a vedea daca va coincide cu
varianta din 2022 sau va fi mai mult sau mai putin conservatoare in felul in care abordeaza

11. AUR, mai 2022 https://partidulaur.ro/aur-ministerul-educatiei-vrea-sa-reeduce-parintii/
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tipurile de familii si egalitatea de gen. Similar cu alte situatii in care s-a confruntat cu critici din
partea unor grupuri conservatoare, Ministerul Educatiei nu a aratat in ultimii ani destula forta
pentru a face fata, argumentativ, criticilor si dezinformarilor extremiste si nu a sustinut sufici-
ent de ferm principiile egalitatii de gen, nediscriminarii si educatiei incluzive. De aceea este
impetuos necesar ca Ministerul Educatiei sa creeze o structura interna (Directie, Serviciu), cu
experti formati la standarde internationale in egalitate de sanse, nedscriminare si educatie in-
cluziva, care sa poata sa faca fata strategic, bine fundamentat, valului conservator, criticilor si
dezinformarilor promovate in spatiul public de diversi actori conservatori, de extrema dreapta.
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10. Concluzii si recomandari

Monitorizarea politicilor publice educationale din perspectiva modului in care integreaza si
promoveaza egalitatea de gen, inclusiv in care realizeaza prevenirea si managementul vi-
olentei de gen, in perioada monitorizata (aprilie 2021 - august 2023), conduce la concluzia
ca exista o slaba dezvoltare a acestor politici in Romania. Cadrul legal si strategic national
cuprinde prevederi clare referitoare la rolul central al Ministerului Educatiei in derularea prin-
cipalelor politici publice in acest domeniu, in colaborare cu alte institutii publice si cu parteneri
sociali, dar implementarea prevederilor legale si a strategiilor se afla intr-un stadiu incipient.
Unele prevederi legale sunt recente, fiind incluse in noile legi ale Educatiei, adoptate in 2023,
si au o perioada de pana la 2 ani pentru a fi puse in aplicare, insa altele sunt demult adoptate
si totusi insuficient puse in aplicare, de exemplu prevederile din Legea 202/2002 sau din
Legea 217/2003, dar si din Strategiile Nationale privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati si din Strategia SINERGIE privind violenta sexuala.

Una din problemele identificate se refera la lipsa unei perspective de gen in politicile edu-
cationale de prevenire si sanctionare a violentei. La momentul actual, politicile anti-violenta
in scoli sunt neutre din punct de vedere al genului, adica nu abordeaza modul in care
violenta afecteaza diferit fetele si baietii, dupa cum nu abordeaza nici alte forme specifice de
violenta: rasista, homofobica, transfobica, clasista (impotriva saracilor), abilistista (impotriva
persoanelor cu dizabilitati fizice sau mintale) etc. Asa cum au aratat studiile citate in acest
raport, anumite forme de violenta in scoli afecteaza intr-o mai mare masura fetele, in special
formele de violenta sexuala, cyberbullying-ul si violenta profesor-elev de natura sexuala, iar
alte forme de violenta intr-o mai mare masura baietii, cum ar fi violenta fizica, de aceea for-
mele de violenta in scoli trebuie tratate in complexitatea lor, in mod specific. Pentru a preveni
violenta de gen sunt necesare modificari in curriculumul scolar, pentru a elimina stereotipurile
de gen, a trata critic textele literare ale autorilor canonici in care femeile sunt tratate ca
inferioare si ca victime ale violentei, inclusiv ale violentei sexuale, si de a include informatii
despre istoria miscarilor de emancipare a femeilor si pentru drepturile civile si politice.

Pentru preventia violentei sexuale, dar nu numai, este impetuos necesar accesul la edu-
catie sexuala in scoli, astfel incéat elevele si elevii sa aiba cunostinte fundamentate stiintific,
nu de pe internet, despre sexualitate, consimtamant, relatii sanatoase, respect si egalitate in
cuplu, sa recunoasca semnele abuzului sexual si la cine sa apeleze in cazul in care ii cad
victime. Educatia sexuala are si rolul de a preveni dezvoltarea comportamentelor de agresor
sexual, perpetuate in special in randul baietilor (a se vedea in acest sens si influenta negativa
a unor influenceri ca Andrew Tate in randul baietilor, ceea ce a facut ca guvernele din tari ca
Marea Britanie, SUA, Australia sa initieze programe de formare pentru cadre didactice, pentru
a-i invata cum sa trateze la clasa asemenea comportamente misogine nocive).

Pe langa slaba implicare a Ministerului Educatiei in promovarea egalitatii de gen, datorata
si lipsei specialistilor in egalitate de gen din minister (avand drept cauza profunda si slaba
finantare a educatiei in ultimele decenii), o alta piedica majora o reprezinta grupurile conser-
vatoare si cultele, inclusiv Biserica Ortodoxa, care se opun anumitor progrese in domeniu. in
ultimii ani, lor li s-au alaturat si actori politici de la partide de extrema dreapta, care ameninta
orice initiativa ce are in componenta termenul ,gen”, sub pretextul ca asa apara inocenta
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copiilor si ,normalitatea”. Am analizat pe parcursul raportului de monitorizare mai multe situa-
tii in care opozitia conservatoare a devenit vocala: disputele in legatura cu predarea educatiei
sexuale in scoli, cu sau fara acordul parintilor; blocarea adoptarii Strategiei Nationale de Edu-
catie Parentala; reactiile impotriva Manualului pentru predarea si integrarea egalitatii de gen
la clasa, chiar daca manualul fusese opera unor ONG-uri, nu a Ministerului Educatiei. Aces-
tea sunt cateva exemple edificatoare asupra modului in care unele grupuri minoritare vocale
si agresive pot influenta negativ asumarea responsabilitatilor de catre Ministerul Educatiei in
sfera egalitatii de gen, stabilite prin legi si strategii nationale sau prin angajamente europene
si internationale. Un pas important a fost, totusi, realizat prin introducerea obligatorie a temei
,=Educatie pentru Sanatate” in planurile-cadru si in programele scolare, conform noii Legi a
invatamantului preuniversitar, ce va cuprinde, conform declaratiilor oficialilor ministerului, si
elemente de educatie sexuala (cel putin pentru preventia sarcinilor nedorite). Alte prevederi
extrem de importante ale Noii Legi a invatdmantului Preuniversitar nr. 198/2023 sunt cele
referitoare la gravidele minore si parintii minori, o categorie extrem de vulnerabila de tineri
care se confrunta cu rate ridicate de abandon scolar. Studiile citate in cuprinsul raportului
de monitorizare indica insa ca mare parte a gravidelor/mamelor minore abandonasera deja
scoala la momentul in care au ramas insarcinate, prin urmare este necesar ca politicile pu-
blice sa se indrepte si spre sprijinirea lor sa se reintoarca la scoala sau sa urmeze programe
de tipul ,A doua sansa”.

Din monitorizare a mai reiesit ca politicile publice adresate elevelor/ilor de etnie roma
sunt la randul lor insuficient dezvoltate, in special in prevenirea parasirii timpurii a scolii, in
ciuda faptului ca rata de abandon scolar in randul romilor este mult peste media nationala.
Din politicile publice analizate (programele nationale privind prevenirea parasirii timpurii a
scolii, inclusiv finantate din PNRR), lipseste o abordare de gen, cu toate ca datele Agentiei
Europene pentru Drepturi Fundamentale aratd ca pot exista motivatii diferite de abandon
scolar la fetele rome fata de baietii romi. O problema care afecteaza intr-o mai mare masura
sansele la educatie ale fetelor rome sunt casatoriile timpurii in comunitatile traditionale de
romi, o situatie slab abordata in politicile publice de reducere a abandonului scolar. Am aratat
ca rolul mediatorilor scolari pentru prevenirea abandonului scolar este important, prin urmare
sunt necesare resurse pentru a extinde reteaua nationala de mediere scolara in cat mai multe
comunitati marginalizate, rome si nerome.

in concluzie, acest raport de monitorizare arata o slab& implementare a politicilor existente,
in sensul in care pe hartie avem legi si unele strategii, dar implementarea lor efectiva este
insuficientd, intrucat nu exista expertiza in institutiile de educatie si nici alocari bugetare pentru
actiuni concrete. Practic majoritatea proiectelor si actiunilor ce tine de egalitatea de gen in
educatie sunt facute de societatea civila si mediul academic, nu de stat, ceea ce reprezinta
0 mare problema.

RECOMANDARI:

1. Formarea personalului din Ministerul Educatiei si din Centrul National de Politici
si Evaluare in Educatie

+ Formarea de specialitate in domeniul egalitatii de gen ar oferi personalului din Ministe-
rul Educatiei si CNPEE cunostintele necesare pentru a integra principiul transversal al
egalitatii de gen (gender mainstreaming) in toate politicile ministerului. Printr-un proces
solid de invatare, personalul ministerului si al CNPEE, de la toate nivelurile, ar dobandi
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cunostinte teoretice si abilitati practice care ar conduce la o transformare in directia
integrarii egalitatii de gen in politicile educationale si ar capacita angajatii sa faca fata
reactiilor negative conservatoare bazate pe dezinformare.

2. Formarea responsabililor cu egalitatea de sanse din scoli

+ Responsabilii cu egalitatea de sanse numiti in scoli in urma adresei Ministerului Edu-
catiei nr. 154RS/09.09.2021, pot juca un rol important in promovarea egalitatii de gen
la nivelul scolii si in identificarea situatiilor de discriminare si violenta de gen, precum si
in formularea interventiilor necesare pentru managementul situatiilor de discriminare si
violenta de gen. In acest sens, se recomandé& o bun& formare a acestor responsabili,
inclusiv prin furnizarea unor instrumente pentru organizarea de activitati extra-curri-
culare din sfera egalitatii de gen - ateliere, jocuri, discutii pe teme precum: eliminarea
stereotipurilor de gen, incurajarea fetelor sa se orienteze spre discipline tehnice,
identificarea comportamentelor sexiste sau violente la nivelul scolii si interventii pentru
remedierea lor etc.

3. Infiintarea unei Directii pentru Egalitate de Sanse si Nediscriminare in structura
Ministerului Educatiei

+ Este impetuos necesar ca la nivelul Ministerului Educatiei sa se infiinteze o structura
interna de sine statatoare care sa aiba ca atributii integrarea principiilor egalitatii de
sanse si nediscriminarii in toate politicile, programele si proiectele institutiei. Ne refe-
rim nu doar la principiile egalitatii si nediscriminarii de gen, dar si pe criterii de rasa,
etnie, nationalitate, religie, orientare sexuala, abilitate fizica si mintala, venit, mediu de
rezidentd etc. Cu o expertiza interna solida la nivelul ministerului, politicile educatio-
nale care in prezent sunt insuficient dezvoltate in problematica egalitatii de sanse si
nediscriminarii ar putea fi mult imbunatatite.

4. Colaborarea intre Ministerul Educatiei si ANES in proiecte comune

- n prezent, protocolul dintre Ministerul Educatiei si ANES semnat in 2020 a expirat, fara
a produce rezultate suficient de concludente. Colaborarea dintre cele doua institutii
este extrem de limitata, ceea ce face ca multe din prevederile legale si din strategiile
nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, pe aria educatie, sa nu
fie suficient puse Tn aplicare. Recomandarea este de a implementa un proiect comun
al celor doua institutii, eventual finantat din fonduri europene, care sa consolideze co-
laborarea dintre cele doua institutii, in vederea punerii in aplicare a prevederilor legale
si a strategiilor din domeniul egalitatii de sanse si al prevenirii si combaterii violentei de
gen si a violentei sexuale.

5. infiintarea Grupului de lucru interministerial pentru integrarea notiunilor de ega-
litate sanse si de tratament intre femei si barbati in programele scolare

- Infiintarea grupului de lucru nu este doar la nivel de recomandare, ci reprezinta o obli-
gatie asumata prin Strategia Nationala privind egalitatea de sanse intre femei si barbati
2022 — 2027. Grupul va fi coordonat de Ministerul Educatiei, ANES si Centrul National
pentru Politici si Evaluare in Educatie si va avea ca rezultat emiterea unui Ordin al
Ministrului Educatiei pentru includerea in programele scolare a unor notiuni despre
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati.
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Derularea unui proiect de cercetare pentru revizuirea programei scolare dintr-o
perspectiva feminista

Se recomanda dezvoltarea de catre Ministerul Educatiei si/sau Centrul National de
Politici si Evaluare in Educatie a unui proiect de cercetare, finantat din fonduri eu-
ropene sau din alte surse, care sa aiba ca scop revizuirea programei scolare dintr-o
perspectiva feminista, avand ca rezultat o serie de propuneri concrete de manuale
scolare si materiale didactice care nu mai reproduc stereotipuri de gen, analizeaza
critic operele literare in care femeile sunt portretizate intr-o relatie de subordonare sau
ca victime ale violentei, inclusiv ale violentei sexuale si propun includerea in studierea
literaturii romane si universale a unor autoare, astfel incat sa se reduca dezechilibrul de
reprezentare de gen in manuale. Totodata, este necesara revizuirea programei pentru
predarea istoriei universale si istoriei romanilor, pentru a include informatii despre mis-
carea de emancipare a femeilor si pentru castigarea drepturilor civile si politice, precum
si informatii despre alte evenimente de interes din perspectiva drepturilor femeilor (de
exemplu despre politica pro-natalista a regimului Ceausescu), si revizuirea altor disci-
pline dintr-o perspectiva a egalitatii de sanse si de gen.

. Includerea in programele anti-violenta in scoli a unei perspective de gen, inclu-

zive si intersectionale

Programele de management al violentei de gen, incluzand managementul bullyingului
si al violentei profesor-elev, sa includa o perspectiva de gen, incluziva si intersectionala,
pornind de la realitatea ca formele de violenta afecteaza in mod distinct fetele si baietii,
unele forme de violenta, in special cele de natura sexuala, avand preponderent victime
fete. Violenta de gen afecteaza intr-o mai mare masura fetele din categoriile sociale
vulnerabile: din centre de plasament, migrante, sarace, cu parinti plecati la munca in
strainatate, cu dizabilitati. De asemenea, in interventiile preventive se va tine seama
de faptul ca copiii perceputi ca ,diferiti” sunt mai predispusi sa fie victime ale violentei
in scoli — de la aspectul fizic, culoarea pielii, limba, religia, si, de asemenea, copiii care
provin din medii sarace, cu parinti plecati la munca in strainatate, copiii considerati
neconformi cu genul si copiii migranti fiind intr-o mai mare masura expusi riscului de
violenta scolara.

. Extinderea retelei de mediatori scolari

Se recomanda extinderea retelei nationale de mediatori scolari, ca politica destinata
reducerii riscului de parasire timpurie a scolii in comunitatile rome si in comunitatile
sarace si marginalizate. Totodata, este necesar sa se faca o monitorizare si evaluare a
activitatilor de mediere scolara si sa fie puse la dispozitie programe de formare pentru
persoanele care exercita profesia de mediator scolar.

. Introducerea unor module privind egalitatea de gen si violenta de gen in pregati-

rea psihopedagogica a viitoarelor cadre didactice

Pentru formarea corespunzatoare a viitoarelor cadre didactice in cel priveste modul in
care se va aborda egalitate de gen la clasa, inclusiv violenta de gen, se recomanda ca
in modulele psihopedagogice de formare de specialitate sa se regaseasca cursuri in
acest sens. De asemenea, aceste cunostinte trebuie sa se regaseasca si in cursurile
de formare continua a cadrelor didactice.
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Alianta Parintilor https://aliantaparintilor.ro

Coalitia pentru Egalitate de Gen www.ongen.ro

FONPC - Federatia ONG pentru copil http://fonpc.ro

Girl Up Romaénia https://www.instagram.com/girlup.romania

Salvati Copiii https://www.salvaticopiii.ro

World Vision Romania https://worldvision.ro

Site-uri ale mass media

Active News, https://www.activenews.ro
Adevarul www.adevarul.ro

Agerpres https://www.agerpres.ro

Basilica https://basilica.ro

Cronica Olteniei https://cronicaolteniei.ro
Cultura la Duba https://culturaladuba.ro

Curs de Guvernare, https://cursdeguvernare.ro
Dela0 https://beta.dela0.ro

Digi 24 https://www.digi24.ro

EduPedu https://www.edupedu.ro

Europa Libera — Romaénia https://romania.europalibera.org
G4Media https://www.g4media.ro

Hotnews https://www.hotnews.ro

Libertatea https://www.libertatea.ro
Newsweek https://newsweek.ro

Observator News https://observatornews.ro
Recorder https://recorder.ro

Replica Online https://www.replicaonline.ro
Rise Project https://www.riseproject.ro

Scena 9 https://www.scena9.ro

Stirile Transilvaniei https:/stiriletransilvaniei.ro
The Guardian https://www.theguardian.com
Turnul Sfatului https://www.turnulsfatului.ro
Ziare.com https://ziare.com
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